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Presentazione

di Enrico Garaci

Presidente dell’Istituto Superiore di Sanita

Gli incidenti stradali rappresentano un problema di indubbia prio-
rita per la sanita pubblica, causando ogni anno nel nostro Paese circa
8.000 morti, 25.000 invalidi gravi, 145.000 ricoveri ospedalieri e oltre
1.000.000 di prestazioni di pronto soccorso. Oltre agli aspetti umani, i
costi sanitari, sociali ed economici che I'ltalia sostiene per tale fenome-
no sono elevatissimi, stimati in oltre 20 miliardi di euro ogni anno.

Gli incidenti stradali costituiscono, nel nostro e in altri Paesi indu-
strializzati, la prima causa di morte per la popolazione maschile sotto
i quarant’anni: il gruppo piu vulnerabile é rappresentato dai giovani
tra i 15 e i 29 anni, che rappresentano all’incirca un terzo dei 300.000
soggetti morti dal 1970 ad oggi. Il secondo programma europeo per la
sicurezza stradale promosso dalla Commissione Europea e il Piano
Nazionale della Sicurezza Stradale prevedono una riduzione delle vit-
time di questi incidenti del 40% entro il 2010.

L’azione svolta dall’lstituto Superiore di Sanita in quest’area-pro-
blema - che presenta elevate possibilita di controllo, in particolare in
termini di prevenzione primaria - riguarda non solo gli aspetti piu
strettamente epidemiologici - con contributi attivi alla conoscenza dei
diversi fattori causanti gli incidenti stradali e al contenimento delle
loro conseguenze - ma anche questioni di ordine legislativo e valutati-
vo. Lo dimostrano, ad esempio, i contributi dati alla formulazione di
importanti disposizioni di legge (quali quelle sull’'uso obbligatorio del
casco e delle cinture di sicurezza, I'individuazione del limite legale del
tasso alcolemico dei conducenti e delle modalita di determinazione
dello stesso mediante idonea apparecchiatura), nonché le valutazioni
promosse per stimare il loro impatto in termini socio-sanitari.

L’Istituto ha inoltre collaborato alla definizione degli indirizzi
generali e delle linee guida di attuazione del Piano Nazionale della
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Sicurezza Stradale, e sta offrendo un contributo alla risoluzione di
molti aspetti cruciali connessi con il nuovo Codice della Strada, tra cui
soprattutto quelli legati alla guida sotto I'influsso di alcol e sostanze
psicotrope.

Questa azione si svolge in maniera specifica nell’lambito di un
Accordo Quadro di collaborazione con il Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti, cui compete istituzionalmente nel nostro Paese il coor-
dinamento di quanto legato ai problemi della sicurezza stradale. In
questo contesto, I’'ISS ha coordinato un progetto nazionale (Casco2000)
per il controllo dell’attuazione della legge che ha esteso I’'uso obbliga-
torio del casco a tutti i conducenti di ciclomotori e motoveicoli, met-
tendo in evidenza una riduzione del trauma cranico pari al 60%, e sta
concludendo il progetto DATIS, dedicato al miglioramento qualitativo
e quantitativo dei dati sanitari della sicurezza stradale, di cui tratta
specificamente il presente rapporto. Nell’'ambito dei temi connessi con
i problemi della circolazione e della sicurezza stradale, I'lstituto e
attualmente impegnato anche in altre direzioni, tra cui I’analisi dei dati
delle Commissioni Medico-Legali, il progetto COMASS, dedicato alle
strategie di riabilitazione e ripresa della guida dei soggetti vittime di
trauma cranico grave, il progetto FARMIS, per lo studio dei rischi di
guida connessi con I'uso di farmaci, il progetto EPIV, dedicato all’epi-
demiologia e alla prevenzione degli incidenti e della violenza; ¢ inol-
tre in corso di completamento un’ampia ricerca condotta nelle scuole
superiori del Paese sui comportamenti a rischio per la guida dei gio-
vani.

Tutte queste attivita, oltre ad essere di interesse per la sanita pub-
blica, sono anche congruenti con quanto previsto dal Piano Sanitario
Nazionale che include tra i suoi obiettivi la necessita di intervenire con
forza per ridurre nel nostro Paese, soprattutto nella fascia di eta gio-
vanile, il numero di incidenti stradali e le menomazioni permanenti
conseguenti a tali eventi. Se si pensa che il 60-70% dei soggetti in riabi-
litazione per trauma cranico o spinale si trova in detta condizione in
seguito ad incidente stradale, si comprende come I’approccio seguito —
partire da una base rigorosamente scientifica per promuovere succes-
sivamente azioni tese a ridurre questi fenomeni — sia per noi, oltre che
un interesse di ricerca, anche I’assolvimento di un preciso compito isti-
tuzionale.
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Presentazione

di Amedeo Fumero

Capo del Dipartimento dei trasporti terrestri e dei sistemi informativi e statistici del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT)

La sicurezza della circolazione stradale € un argomento complesso,
per studiarla e proporre i correttivi piu idonei, diversi sono gli ele-
menti che devono essere presi in considerazione, tra questi: I'uomo,
I’'ambiente, il veicolo, I'infrastruttura e le norme di settore.

Nel nostro Paese si registrano annualmente circa 8.000 morti, piu
di un milione di feriti e 25.000 invalidi con un costo sociale di circa 20
miliardi di Euro, ma cio che appare ancora piu doloroso ¢ il trend che
da molti anni a questa parte é rimasto sostanzialmente stabile, pertan-
to, tutti gli sforzi fatti fino ad oggi non sono ancora sufficienti.

L'attuale situazione comporta I'assoluta necessita di svolgere una
generale azione di intervento basata sui seguenti punti:

a) adeguamento del compendio normativo del settore;

b) accrescimento della partecipazione delle altre diverse modalita di
trasporto alle complessive esigenze di mobilita;

c) interventi diretti sui tre elementi che caratterizzano la circolazione
stradale: strada, veicolo, uomo;

d) puntuale e costante coordinamento tra tutte le Amministrazioni
Centrali e locali Enti Organismi che, a vario titolo, hanno compiti
istituzionali nel settore;

e) finalizzazione di tutte le azioni e/o iniziative verso obiettivi preci-
si comuni e condivisi.

La presente pubblicazione rappresenta il risultato della fattiva
collaborazione tra Ministero e Istituto Superiore di Sanita. In tale ambi-
to le due Amministrazioni sono impegnate per il miglioramento delle
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conoscenze epidemiologiche sul fenomeno degli incidenti nella circo-
lazione stradale, nell’individuazione di azioni efficaci di prevenzione
volte alla riduzione della mortalita, morbosita ed invalidita seconda-
rie, alla valutazione dei costi sociali relativi al fenomeno.

Tale collaborazione ha condotto, tra I'altro, allo sviluppo del pro-
getto DATIS che ha indubbiamente ampliato le nostre conoscenze nel
campo epidemiologico e biostatistico nel campo degli incidenti stra-
dali.

Sappiamo per certo che non esiste ad oggi un database organico
ed esauriente sulle cause degli incidenti stradali e sappiamo anche che
la conoscenza e lo studio delle cause determinanti gli stessi costituisce
un efficace strumento per la loro riduzione. Anche in questo contesto
si inserisce e propone egregiamente i suoi risultati il progetto DATIS.

Partendo dagli obiettivi indicati dal Piano Nazionale Sicurezza
Stradale, ¢ allo studio di questo Ministero un progetto per la realizza-
zione di un Centro Studi e Ricerche sui Fattori Umani ed Infrastrutturali
nella Sicurezza che, basandosi principalmente sulla realizzazione e inte-
razione di nuove e diverse banche dati, permettera il continuo moni-
toraggio del fenomeno dell’incidentalita e sulle cause da cui lo stesso
origina, sia di tipo comportamentale sia di natura infrastrutturale.

Per implementare e mettere a sistema tutte queste iniziative, siamo
convinti che il contributo di una ancor piu stretta collaborazione con
I'ISS sara determinante.
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Prefazione al Rapporto

di Franco Taggi

Responsabile scientifico del Progetto Datis, Istituto Superiore di Sanita

Il presente rapporto contiene una serie di relazioni relative alle
ricerche svolte dall’lstitito Superiore di Sanita nell’attuazione del pro-
getto DATIS (Dati Incidenti Stradali), finanziato dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti nell’lambito di uno specifico Accordo
Quadro sulla sicurezza stradale esistente tra detto Ministero e I'lstituto
stesso.

Molte di queste attivita sono state talora approfondite in paralle-
lo in un progetto generale sull’epidemiologia e la prevenzione degli
incidenti e della violenza (progetto EPIV), finanziato in proprio
dall’lstituto. Laddove necessario, questo é stato indicato nelle rela-
zioni.

Dato il tipo di approccio piuttosto diversificato messo in atto, da
noi ritenuto irrinunciabile per affrontare la complessa problematica
della sicurezza stradale, abbiamo voluto inserire in questo rapporto
anche una serie di relazioni “di contesto”, utili per calibrare al meglio
la valenza dei risultati conseguiti. Di questo ringraziamo i diversi
Autori, che con i loro contributi permetteranno certo al lettore di
inquadrare correttamente quelli che sono i temi strettamente sanitari
in un quadro piu generale, dalle indicazioni dell’Organizzazione
Mondiale della Sanita al Piano Nazionale della Sicurezza Stradale —
riferimento primario di tutte le attivita del settore —; dai compiti e fun-
zioni di Istituzioni diverse, sino ad esperienze di territorio che metto-
no il luce I'importanza decisiva di molti aspetti organizzativi necessa-
ri per il contrasto dell’incidentalita stradale.

L’occasione mi & gradita per ringraziare anche i numerosi colleghi
e collaboratori, sia dell’lstituto sia di altre Istituzioni, che hanno con-
tribuito alla realizzazione delle attivita qui descritte.
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