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Grazie al Prof. Taradel per quest’anadisi, che é vera-
mente notevole in quunte & la sola analisi di scienza
dell’zmministrazione che abbiamo sentito. Allora adesso
tocca a me per le conclusioni. Conclusioni che vanno
seisse In due parti: ¢'& una prima parte di relazioni che
trattano di problemi istituzionali, cioé le relazioni i
lannotta, De Cesare Toti, Sepe, Quaranta; una sceonda,
costituita da relazioni che st soffermano essenzialmente
sui problemi funzionali, che sono le successive; per
ciascuno dei due gruppi di relazioni si sono acquisiti dei
risultati differenti.

Il risultato delle relazioni istituzionali consiste nel-
Icliminare dei dubbi di interpretazione o nel prospetta-
‘re delle linee di sviluppo delliistituzione; indi, tenuto
conto che siamo un Paese disastrato, ¢’ un terzo aspetto
di risultati, che & la constatazione delle carenze, cioe del
fatto che vi sono degli organismi che non funzionano.

Yediamo partitamente i tre gruppi di risultati.

" da considerare, per csempio, importante quanto
cra stato detto nella relazione lunnotta, cioe ttto il
discorso in cud si esclude che il Servizio Sanitario Nazio-
nale sia un ordinamento settoriale e si alterma che vi &
complementarietd tra le organizzazioni che lo compon-
gono. Quindi Plstituto Superiore di Saniti ¢ visto non
conc il preposto ad un ordinamento scltotiale per la
parte tecnica bensi, come esattamente dice la norma,
quale organo scientifico—tecnico centrale: T'enunciato
normativo & esatto dal punto di vista della tecenica isti-
tuzionale. '

Quanto ai compiti, & importante che si sia messo
in gilievo come D'lstituto Superiore di Sanita non ahbia
Peselusiva della nicerca scientifica, e non abbia aleuni &
questi compiti, come quelli che riguardano la diagnosi e
la terapia. Inoltre & importante che si sia sbarazzato il
campo da quella discussione assurda circa il carattere di
ricerca pura o applicata che sarebbe propria dell’lstituto,
e che si sia messo in rilievo come gli oggetti della ricerca,
nella situazione csistente, si definiscono per disposizione
degli organi direzionali dell’lstituto, sempre perd limita-
tamente ai due settori fissati dalla legge: 1a salute pubbli-
ea ¢ Uintegrita psicofisica dei cittading,

1 criteri elaborati dagli organi diredionali deli’lstituto,
per andare poi all’approvazions ministeriale, dovrebhero

essere inseriti in una programmazione, ma Ulstituto non
& in grado di fare programmarione, perché ha limitatezza
di oggetti, non ha monopoli ¢ agisce solamente in taluni
settorl. Per cui quando si parla di libertd di ricerca, di
autonomia scientifica dell’fstituto, si usano degli enun-
ciati che in sé non hanno forza qualificatoria. Che cosa si
vuol dire con questi enunciati? C'¢ questo tentativo di
definizione che si trova, sempre nella relazione di lan-
notta, nel scnso di insuscettibilitd a mutare le conclu-
sioni della ricerca per interventi esterni, e nel senso di
attribuzione al risultati di un carattere di veridicita e di
attendibilita. Si potrebbe subito osservare che queste
sono nozioni improprie sia di autonomia, sia di liberta
della ricerca, per cui il problema resta aperto dal punto
di vista definitorio istituzionale.

Cio che ¢i viene offerto non ¢ soddisfacente, anche
perché restano certamente fuori delle ricerche che pure
possono interessare L'lstituto Superiore di Sanita, affi-
date al’ENEA, all’ISPESL, alle Universita.

Funzioni di accertamento: quiil discorso & molto pil
semplice. I’ stato messo in rilievo mmolto esattamente che
I'lstituto funziona comre ufficio di revisione di analisi,
che ha aleune prioritd per la materia degli alimenti, che
pere pud porre nelle proprie deliberazioni delle determi-
nazioni di carattere urbanistico, di carattere tecnico (per
esempio biologico), e cosi via. Quindi, non é un ufficio
che fa meri accertamenti, quelli che in dottrina si de-
{iniscono come analisi aventi certezza legale. Ta qualcosa
di pib, in quanto le determinazioni possono avere effica-
cia propositiva. Allora ci si rende conto, ¢ cc lo ha detio
la relazione Sepe, di come sia cambiato il ruolo di ente
inizialmente concepito a somighianza di uffici locali di
analisi ¢ di accertamento, poiché avendosi delle delibera-
ziont a contenuto positivo, esse hanno un loro sbhoceo,
che & lo shoceo di governo. Sara il Consiglio dei Ministri,
sard il Ministro della Sanitd, surd un congiunto di Mini-
stri, questo ¢ il fatto proprio dei singoli settori di nor-
mazione positiva, pero fo shoceo 8.

Per quello che riguarda le elaborazioni metodologiche
che pure la legge indica come una funzione base dell’Isti-
tuto, si ¢ osservato nel convegno che si tratta di attivita
di Hpo essenzialmente conoscitiva, ¢ si dice anzi che
sotio questo profilo sono attivitd di particolare rilievo e
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di particolare interesse, percheé solamente I'lstituto le
pone in essere nel nostro sistema positivo.

Possiamo tralasciare la produzione di sostanze tera-
peutiche perché ha un oggetto secondario nell’attivita
dell’lstituto: 1'unico rilievo da fare & che si ha un’attivita
produttiva non organizzata secondo un sistema impren-
ditoriale. Quindi come era la vecchia attivita dei Mono-
poli di Stato allorché producevano il chinino.

Per 1iaggiomamento professionale si € preso atto
di cio che |Istituto f4, ma non & materia che si presti a
particolari approfondimenti istituzionali.

Invece il problema riviene fuori per I'organizzazione,
in quanto & stato messo in evidenza come l'lstituto sia
uno dei pochi enti di ricerca, in ltalia, che presenti delle
peculiarita, nel senso che ha un potere di auto—orga-
nizzazione del tutto particolare. Oggi € prevalentemente
ordinato in laboratori, ma niente vieterebbe che accanto
ai laboratori si istituissero altri tipi di strutture, cosi
come niente vieta che il numero in genere dei laborator:
venga modificato quando si vuole. Questa forma di
estrema flessibilith organizzatoria in certo modo assimila
1Istituto ad un grande ente pubblico economico.

Il potere di verifica del complesso organizzativo &
ordinato in modo gerarchico, cioé spetta al Direttore
che pud anche imporre delle condotte. Le funzioni
consultive dei Consigli di Laboratorio vengono messe in
rilievo, nelle relazioni che sono state presentate, talora in
modo critico.

In sintesi, se ci si pone il problema della selezione
istituzionale e costituzionale dell’lstituto, il punto in
cui si arriva, e che ¢ molto importante, & che I'lstituto
ha una funzione di collaborazione con il Governo; con
pitt esattezza il Governo usa Ulstituto, o tramite il
Ministro per la Sanit o tramite la Presidenza del Consi-
glio dei Ministri, per ¢id che pud avere un rilievo costi-
tuzionale, come ¢id che concerne i rapporti con la Co-
munitd Economica Europea, la fornitura di notizie al
Parlamento, lattivita conoscitiva anche con riflessi poli-
tici, I’attuazione di deliberazioni espresse o implicite del
Parlamento, il coordinamento operativo di pilt organi
centrali di governo; in altre parole si ¢ in presenza di una
situazione di assoluta apertura. La legge ha delineato uno
strumento idoneo ad una plurifunzionalita.

Lo stesso discorso vale nei confronti delle Regioni,
nonché per gli aspetti internazionali dell’attivita dell'lsti-
tuto. Per quanto riguarda questi ultimi, 2 parte la distin-
zione, che pare molto fondata, tra collegamenti occa-
sionali, istituzionali e misti, & da mettere in rilievo che in
materia dominano larghissimamente criteri informali.
Questo & un bene, perché permette una pluralita di
possibili modelli di sviluppo, come infatti &, se si tiene
conto dei diversi centri operativi e dei diversi organi
collegiali delle diverse istituzioni a cui I'lstituto partecipa
in sede superstatale Cid fa si che I'lstituto trovi nella
collaborazione internazionale un suo ruolo primario,
una sua nota costante.

Quindi questi approfondimenti attinenti al primo
settore, ai profili istituzionali, sono molto importan-
ti: con guesto convegno si & molto ampliato P'ordine
delle cognizioni in materia che si aveva in precedenza.

Vi sono degli aspetti critici, sempre pertinenti a
questo primo gruppo di problemi, che sono stati posti
in rilievo in successive comunicazioni. Cosi De Cesare,
allorché pone in evidenza le carenze che esistono nei
rapporti tra Istituto e ordinamenti regionali e tra Istituto
¢ altri enti. Cosi Sepe, allorché pone in evidenza come
anche per I'lstituto sia riverificabile quel trend di caratte-
re generale, che & quello per cui gli uffici tecnici di tutte
le amministrazioni pubbliche (e il fatto non & solamente
italiano), tendono a trasformarsi in centri con funzioni
decisionali e operative. Cosi le varie relazioni nelle quali
viene rilevato come lorganizzazione delllstituto, pur
potendo essere indicata fra le organizzazioni parteci-
pate, quindi sia una forma molto moderna di struttura
organizzativa di organizzazione pubblica, tuttavia ancora
cosi come oggi & manca di agilita. Si fanno varie pro-
poste sull’acquisto di una maggiore flessibilita organiz-
zatoria, anche se si osserva che il complesso delle mo-
difiche sarebbe, in fondo, abbastanza marginale.

Sui problemi del personale la relazione Quaranta ha
detto che praticamente & tutto aperto, perché pur dopo
fissato il criterio di fondo del comparto sanitario nazio-
nale, in sostanza pol non & ancora chiaro come si deve
procedere, quindi si ¢ in presenza di una vicenda che si
va assestando con molta fatica. Personalmente aggiun-
gerei che ho molto timore, perché la struttura si rivela
molto fragile, ¢ non sta reggendo agli urti che riceve dai
sindacati da un lato ¢ dalle amministrazioni dali’altro.
Gli ultimi accordi collettivi sono una cosa sconcertante,
perché pochissimo conto si é tenuto dei limiti fissati
dalla legge quadro, dall’'una e dall’altra parte. E’ da spe-
rare in aggiustamenti futuri, poiché altrimenti si riaprira
un altro grosso nodo della nostra problematica pubblica,
in ordine al quale sembrava che un po’ di quicte si fosse
realizzata.

Laltro gruppo di relazioni riguarda i problemi strut-
turali.

Qui abbiamo avuto per prima la relazione di Paderni,
poi la relazione di Pagliucei sulle programmazioni, e
infine si sono avute le relazioni Barettoni, Garri, Zuliani
¢ Taradel. Qual & il filo comune, se di filo comune si pud
parlare in una materia cosi complicata® E’ forse uno
solo, ed & la constatazione deila mancanza di una pro-
grammazione autentica.

Ld programmazione dovrebbe stare nel piano sani-
tario nazionale o da esso sgorgare. Ma il piano ¢ un
fantasma di cni tutti parlano, che perd non si vede
apparire all’orizzonte. Anche perché, diciamo le cose
come stanno, il Ministero della Sanit2 non ha capito
ancora che si deve fare per atto amministrativo € non per
legge; se lo avesse capito, lo avrebbe potuto delegificare
con il disegno di legge di modifica delle Unita Sanitarie
Locali. Questo difetto di fondo vizia tutto, perché,
come ¢ stato qui rilevato, sollecita funzioni di supplenza
in ordine ad attivita che spetterebbero all lstituto. E chi
svolge queste funzioni di supplenza? L'unico ente in
Ttalia che ha la forza di farlo & il Consiglio delle Ricer-
che; per cui il Consiglio delle Ricerche si trova ad avere
in fatto una posizione non diciamo dominante, ma
certamente fortemente condizionante nei confronti del-



IIstituto Superiore di Sanita. Ora si potrebbe osservare:
il Consiglio delle Ricerche esercita poteri nei confronti
delle Universita ¢ di tutti gli enti di ricerca. Ma altro &
presentarsi al CNR con un programma certo e definito,
altro & presentarsi con delle mere proposte. Dal quadro
esposto dai vari relatori emergono i diversi aspetti.

Si puo lasciare fuori il discorso fatto da Pagliucci,
in quanto i termini di riferimento per |'Istituto Superiore
di Sanita sono parecchio diversi. II discorso & pieno di
interessi e di stimoli da cui si potrebbero trarre parecchi
suggerimenti applicativi.

La relazione di Barettoni, come al solito, & disincan-
tantg, perché si sostanzia nel dire che siamo in un paese
di sciagurati in quanto ci ostiniamo ad applicare certe
metodologie di contabilita pubblica che oramai non usa
pill nessuno: esistono perché esistono le vecchie leggi,
per cui quando Barettoni afferma che manca una auten-
tica autonomia contabile dellTstituto, ha tutte le ragioni;
quando afferma che la programmazione é solo esteriori-
ta, che l'attivitd dei laboratori per I’espansione delle en-
trate & considerata nientedimeno che una gestione fuori
bilancio, ha parimenti ragione, e da fastidio constatare
che siano ancora in uso certi strumenti. Quindi quando
Garri ci viene a dire che in un Istituto come lIstituto
Superiore di Sanitd ¢'¢ uno scollamento tra il piano
dell’attivita di gestione e quello dell’attivitd operativa,
come se fossero due cose distinte, ecco, anche questa
volta viene da rabbrividire: & possibile che un Istituto il
quale deve fare una ricerca, ma ricerca non nelle nuvole,
ma su cose che incidono fortemente nella realti del
mondo in cui viviamo, vi & un complesso in cui si opera e
un altro complesso che si occupa della gestione, senza

nessun collegamento tra i due? La conseguenza dell’ana- -

lisi di Garri & che la verifica della produttivita, dell’effi-
cienza tecnica, dell’efficienza gestionele non si pué
fare, come non si puo fare una autentica verifica di effi-
cacia. Zuliani dice perd che una verifica di efficacia si
puo fare in certi casi, e infatti ¢i ha dato un eserpio. Ma
I'amico Zuliani sa meglio di me che altro sono le verifi-
che che si possono fare su dati emergenti da singole
esperienze dell’ente, altro sono le verifiche che si posso-
no fare in via istituzionale. Cio perché un abile studioso
& capace di vedere 1a dove altri non vedono, ma non &
questa la verifica che interessa una organizzazione
pubblica. Onde dobbiamo dire che, in sostanza, Zuliani
ha detto delle cose bellissime, ¢ c¢i ha presentato delle
constatazioni che sono tutte da sottoscrivere; perd vale
quello che diceva Garri: ¢’ una lacuna nella struttura
operativa dellTstituto Superiore di Sanita. Che fare a
questo ‘punto? Ci rivolgiamo al Ministero del Tesoro,
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al Ministero della Sanita per dire che diano all’lstituto
dei mezzi pilt moderni? Sarebbe come andar di notte.
Allora ¢ I'lstituto che deve fare le sue meditazioni, con-
cluderle e presentare proposte.

Da ultima viene la densissima analisi i T'aradel. Certa-
mente ha ragione Taradel quando dice che la tecnica di
lavoro dellIstituto & quella delle programmazioni per o-
biettivi ¢ per progetti finalizzati. I rilievo ha un valore, si
noti, non solamente di constatazione, ossia non & rico-
gnizione che le cose possono andare cosi; ha invece un
valore precettivo, cioé andare cosi. I fatto che, per ef-
fetto di queste premesse, la concentrazione dell’attivita
si abbia su aree definite, & un fatto positivo; che la
proposta di programmazione parta dai laboratori & pur
essa un fatto positivo: non pud essere altrimenti in
quanto la forza delle cose ad ur certo momento si
sovrappone ai difetti dell’organizzazione, Certamente se
8i facessero dei piani quinquennali da parte dell’Istituto,
questi piani sarebbero accettabilissimi, ma si potrebbe
sempre osservare che sono dei piani dell’lstituto, cioé
non sono inseriti in quel celebre fantasma del piano
sanitario nazionale.

Quello che poi rileva Taradel in linea eritica, per
esempio l'insufficienza dei fondi, la tendenza a spostare
risorse finanziarie verso attivita suscettibili di una miglio-
re utilizzazione industriale a medio termine, linnesca-
mento di processi competitivi che perd alcune volte
producono effetti negativi di dispersione di danaro
pubblico € di sperpero di attivita di persone — che poi
non sono tante — ecco tutle queste osservazioni sono
valide. I fatto che non si applichi un vero ¢ proprio
controllo manageriale, ¢ certo un dato carenziale a cui
pero si pud gia ora provvedere.

Dati i rilievi di tutti questi relatori, si potrebbe ritene-
re, ¢ con cio concludo, che 'lstituto dovrebbe municsi di
un ufficio di organizzazione (non ehiamarlo organizza-
zione ¢ metodi perché ¢é errato), che possa essere in gra-
do di recepire tutti i suggerimenti provenienti oggi dalla
scienza dell” amministrazione. In Linea generale & da dire
che il giorno in cui fossimo veramente in grado di appli-
care i risultati della scienza dell’amministrazione alle
nostre istituzioni potremmo vincere uno dei maggiori e-
lementi negativi che ci attanagliano, cioé la poverta, I ri-
sultati della scienza dell’amministrazione richiedono pae-
si ricchi, come gli Stati Uniti, come la (sermania, come il
Giappone, ¢ noi non siamo paragonabili a nessuno di
questi; pero ¢ anche vero che non siamo degli stupidi, e
quindi con questa prospettiva di non essere degli stupidi
vorrei concludere le brevi parole, con cui ho cercato di
sintetizzare i risultati di questo importante CONvegno.




