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ACRONIMI
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La Relazione al Parlamento sullo stato delle tossicodipendenze in ltalia rappresenta uno strumento di analisi
essenziale per la comprensione del fenomeno delle dipendenze che é sempre pit legato a dinamiche di mercato
complesse caratterizzanti sia la domanda che I'offerta di sostanze, con conseguenze socio Sanitare spesso
esacerbate e un impatto rilevante su alfre aree di disagio. L'analisi affronta le tendenze che stanno plasmando
la situazione attuale e identifica i nuovi elementi emergenti.

11 2021 ha segnato nel mondo delle dipendenze italiane un momento storico: finalmente, dopo 12 anni, il tema
delle fragilita legate alle dipendenze e stato posto al centro della discussione grazie allarticolato lavoro
partecipativo della VI Conferenza Nazionale sulle Dipendenze “Oltre le Fragilita”. | lavori, awiati nel mese di
settembre e conclusi nel novembre 2021, si sono poi evoluti in una seconda fase contraddistinta da una sfida
di grande concretezza: lo sviluppo del nuovo Piano di Azione Nazionale sulle Dipendenze 2022-2025.

Nel passaggio tra queste fasi, la relazione offre una sintesi organica e bilanciata, che valorizza in modo
approfondito le diverse analisi sviluppate sistematicamente dalle realfa istituzionali e dell'area sociale coinvolte,
al fine di favorire un approccio multidimensionale al fenomeno dipendenze. Essa rappresenta quindi uno
strumento indispensabile per la formulazione di politiche basate sulle evidenze scientifiche e, in quanto tali, in
grado di ottenere risultati efficaci. In tal senso occorre che il Legislatore tenga conto dei rilevanti e continui
mutamenti nella morfologia del fenomeno. E necessario, infatti, adottare soluzioni che considerino oltre agli
sviluppi di problematiche gia esistenti, le tendenze emergenti, quali i comportamenti digitali, che riguardano
soprattutto I giovani. A tal fine occorre che tutti gli attori, a diverso titolo coinvolti, diano il proprio contributo.
Il percorso partecipativo di sviluppo del nuovo Piano di Azione Nazionale é stato concepito proprio in
quest'ottica: proporre soluzioni innovative, concrete e sostenute dallapproccio evidence based.

In conclusione, tengo ad esprimere il mio piu profondo ringraziamento a tutti coloro che hanno partecipato al
processo di elaborazione di questo documento, sia per il lavoro svolto che per il costante impegno che ogni
giorno profondono nell'affrontare le sfide presenti e future nell'area delle dipendenze.

On. Fabiana Dadone

Ministro per le Politiche Giovanili
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La Relazione al Parlamento sullo stato delle tossicodipendenze rappresenta la fotografia di un fenomeno in
continuo movimento che, pertanto, deve essere costantemente monitorato utilizzando approcci e metodologie
di indagine capaci di mutare ed evolvere di pari passo. Questo & possibile solo attraverso una proficua e
dinamica collaborazione tra le Amministrazioni Centrali dello Stato, le Regioni e Province Autonome, gli Enti
Locali, gli Enti di Ricerca, le Universita e tutta la rete dei Servizi delle Dipendenze. La sinergia deve coinvolgere
tutte le organizzazioni e gli esperti al fine di decifrare e adattarsi ai cambiamenti elaborando le strategie pit
efficaci per incrementare la sicurezza e il benessere nel Paese. Pertanto, oltre a mantenere attivo lo scambio
continuo con il Tavolo Tecnico Interregionale Dipendenze della Commissione Salute della Conferenza Stato-
Regioni, & stato costituito, presso questo Dipartimento, il Tavolo interministeriale permanente di coordinamento
in materia di prevenzione e contrasto alle Dipendenze.

Per la prima volta, in questa Relazione, sono state raccolte informazioni fondamentali da tutte le Regioni e le
Provincie Autonome permettendo cosi di integrare e completare con nuovi dati le consuete serie di indicatori
epidemiologici descrittivi del fenomeno delle dipendenze a livello nazionale e territoriale.

La Relazione fornisce una panoramica puntuale sulla disponibilita delle sostanze psicoattive illegali presenti sul
territorio nazionale, sulla diffusione dei consumi e sul profilo dei consumatori. Vengono inoltre evidenziate le
azioni che le Istituzioni hanno promosso a livello nazionale e locale per contrastare il fenomeno delle dipendenze
delineando sia i percorsi finalizzati a prevenire la diffusione dei consumi e a ridurre i danni connessi, sia le
strutture dedicate alla cura e al reinserimento delle persone con dipendenza da sostanze. Una raccolta di
informazioni utili alla comprensione dell’effettivo impatto delle misure legislative in materia di prevenzione, cura
e recupero sociale delle persone che presentano problemi di dipendenza da sostanze stupefacenti. Attraverso
indicatori metodologicamente validati, la Relazione ha I'obiettivo di fornire elementi utili per porre in essere
politiche integrate efficaci e interventi appropriati rispetto alla situazione effettivamente esistente.

La Relazione di questanno si compone di 7 parti suddivise in 10 capitoli. La prima parte comprende due
capitoliz il primo analizza il mercato delle sostanze stupefacenti, fornendo dati sui sequestri, sulle variazioni di
prezzo e sulle analisi qualitative delle sostanze sequestrate. Il secondo, contiene una panoramica sulle strategie
mirate alla riduzione dell'offerta e sulle denunce penali per i reati droga-correlati. La seconda parte analizza nel
dettaglio la diffusione e le tendenze di consumo nella popolazione, in particolare fra i giovani, prendendo inoltre
in esame la descrizione di altri comportamenti particolarmente rischiosi, come ad esempio le dipendenze
comportamentali e la messa in atto di comportamenti violenti. La terza parte si occupa, nel dettaglio, delle
attivita di prevenzione del fenomeno delle dipendenze messe in atto da tutti gli attori istituzionali del panorama
nazionale. La quarta sezione & dedicata ai servizi di trattamento delle persone che presentano dipendenza da
sostanze: servizi forniti sia dai Servizi territoriali per le Dipendenze che dalle strutture residenziali e
semiresidenziali afferenti al Privato Sociale. La quinta parte, che e dedicata ai danni correlati al consumo di
sostanze stupefacenti a partire dallincidentalita stradale, tema per il cui contrasto questo Dipartimento ha
investito molte risorse, prende inoltre in esame indicatori che descrivono la diffusione delle malattie e i ricoveri
ospedalieri tra le Persone che Usano Droghe e la mortalita droga-correlata. Le ultime due sezioni, infine, sono
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dedicate alle attivita promosse da questo Dipartimento e alla VI Conferenza nazionale sulle dipendenze “Oltre
le Fragilita”.

Per riaffermare il principio di legalita e segnare una netta discontinuita rispetto al passato, il Ministro per le
Politiche Giovanili, on. Fabiana Dadone, con delega per le politiche antidroga, gia allindomani della sua nomina
ha deciso di convocare, a distanza di dodici anni dall'ultima tenutasi a Trieste nel 2009, la VI Conferenza
Nazionale sulle Dipendenze “Oltre le fragilita”, che si € svolta a Genova il 27 e 28 novembre scorso in sessione
plenaria ed & stata preceduta da un intenso e proficuo lavoro partecipativo articolato in 7 Tavoli Tecnici a cui
hanno preso parte 123 esperti nel campo delle Dipendenze. | temi trattati hanno preso in esame I'ambito della
giustizia penale, misure alternative e prestazioni sanitarie in ambito penitenziario; la prevenzione e presa in
carico precoce, la necessita di innovazione del sistema di cura delle Dipendenze; 1a necessita di potenziamento
delle azioni di Limitazione dei Rischi e Riduzione dei Danni attraverso I'analisi di esperienze nazionali ed
europee; il tema del reinserimento socio-sanitario e occupazionale; 'ambito relativo alluso medico della
cannabis e la necessita di investimenti in ricerca scientifica e formazione.

L'obiettivo trasversale della Conferenza € stato non solo riaprire il dibattito sulle dipendenze, ma anche quello
di raccogliere indicazioni da trasmettere al Parlamento per individuare i necessari aggiornamenti a una legge
quadro che ormai risale a piu di 30 anni fa (DPR 309/90). Abbiamo scelto di dedicare una breve sezione ai
principali risultati emersi e ogni passaggio dell'intenso lavoro & stato pubblicato in tempo reale e riportato negli
atti della Conferenza stessa. E proprio a seguito delle risultanze di questultima che & emersa la necessita di
rilanciare le attivita del nostro Dipartimento, rafforzando ulteriormente la sua organizzazione con l'obiettivo di
migliorare le conoscenze tecnico-scientifiche per attuare pit efficaci politiche di prevenzione di tutte le
dipendenze, da sostanze e da comportamenti, con strumenti informativi e divulgativi. Si & trattato di un
passaggio innovativo che questo Dipartimento & particolarmente lieto di aver promosso e realizzato insieme al
Ministro Dadone.

La Relazione offre un quadro esaustivo di come le problematiche legate alle dipendenze continuino a evolvere
e di quanto linnovazione tecnologica stia contribuendo ai mutamenti del mercato della droga. Nonostante le
restrizioni alla mobilita, dovute alla pandemia, € stato registrato un aumento della produzione e del traffico di
Nuove Sostanze Psicoattive: ne sono state identificate 62, di cui 8 mai viste prima in Europa, e si 0sserva una
crescente diversificazione dei prodotti a base di cannabis. Tutti gli indicatori descrivono modelli di consumo
sempre pit complessi, incentivati probabilmente dal fatto che gli utilizzatori possono beneficiare dell'offerta di
una maggiore varietd di sostanze.

Anche per quanto riguarda i consumi, vi sono segnali di un ritorno ai livelli pre-pandemici. L'analisi delle acque
reflue rivela infatti un aumento nel consumo di prodotti della cannabis e di cocaina in alcune citta tra il 2020 e
i 2021. La rete dei Servizi per le Dipendenze, pur mantenendo alcune delle pratiche innovative adottate durante
il lockdown (servizi di sanita digitale, telemedicina), sembra essere tornata a regimi piu vicini a quelli
dellordinarieta. Il sistema giudiziario registra un minor numero di segnalazioni per possesso, di denunce, di
procedimenti, di condanne e di affidamenti in esecuzione penale esterna; di fatto si puo ipotizzare che risenta
ancora dellimpatto della pandemia a causa di un possibile rallentamento delle procedure e in correlazione con
una plausibile riduzione dei reati da imputare alle restrizioni della mobilita.

Xl
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In questo quadro appare evidente come sinergie interistituzionali siano sempre piu centrali al fine di garantire
Iefficacia degli interventi di prevenzione e delle attivita di contrasto. Per queste ragioni il Dipartimento si & fatto
promotore di numerosi progetti collaborativi con Ministero delllstruzione, Ministero dellInterno, Direzione
Centrale Servizi Antidroga, Arma dei Carabinieri, Polizia di Stato, Guardia di Finanza, Istituto Superiore di Sanita
e il Consiglio Nazionale delle Ricerche. (Un resoconto dettagliato di questi progetti si trova nella Parte VI di
questa Relazione).

Molti degli accordi di collaborazione sono finalizzati ad approfondire problematiche recenti, come 'accelerazione
tecnologica e la digitalizzazione del mercato delle sostanze psicoattive, occupandosi specificamente della
questione dei canali telematici per I'approvvigionamento, con una particolare attenzione verso le Nuove
Sostanze Psicoattive.

Emerge quindi 'esigenza di una riflessione articolata su questi fenomeni in continua evoluzione. Anche solo
considerando le tematiche brevemente accennate in questa introduzione, é facile intuire come gli aspetti
connessi alle dipendenze stiano diventando progressivamente pili complessi e interconnessi. Questo avviene
in un contesto caratterizzato da una varietd sempre maggiore dei profili di assunzione e dalla crescente
disponibilita delle sostanze, condizione questa collegata anche alla digitalizzazione del mercato. Simili elementi
pongono una pressione particolare sulle diverse comunita, generando nuove situazioni e problematiche da
gestire trasversalmente rispetto agli ambiti sanitari, giuridici e sociali. Basti pensare al poliutilizzo di sostanze o
alla compresenza in molti casi di dipendenze da sostanze insieme a dipendenze comportamentali. Situazioni
complesse che richiedono risposte integrate, e questa Relazione non puo che essere lo strumento principale
per comprendere meglio la natura dei fenomeni qui descritti.

L'attuale strategia dellUE in materia di droga per il periodo 2021-25 indica chiaramente che la risposta al
fenomeno delle tossicodipendenze deve essere basata su dati concreti e realizzata attraverso un approccio
equilibrato e integrato che, in ultima analisi, va valutato in base al suo impatto sulla salute, la sicurezza e il
benessere dei nostri cittadini.

In quest’ottica il Dipartimento continua nel suo sforzo di ricerca in nuove aree di conoscenza, con l'obiettivo di
affiancare agli indicatori riconosciuti nuove fonti di dati solide e rappresentative, sfruttando al massimo le
opportunita offerte dalla digitalizzazione, per lavorare in modo piu dinamico e interattivo con tutte le parti
interessate.

Il lavoro di collaborazione che € stato sviluppato per la raccolta delle informazioni contenute in questa Relazione,
insieme al percorso partecipativo che ha dato luce alla VI Conferenza Nazionale, hanno reso naturale la
costituzione del processo che ci portera alla stesura del Nuovo Piano di Azione Nazionale Dipendenze, per
elaborare cosi il documento programmatico dei prossimi anni.

Per questo permettetemi di ringraziare tutte le persone che, a vario titolo, hanno contribuito a questo processo
e che ogni giorno con la loro grande passione, senso del dovere e professionalitd rendono possibile I'azione
collettiva nellambito delle dipendenze.

Dott. Flavio Siniscalchi

Capo Dipartimento Politiche Antidroga

Xl
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Elementi chiave

Offerta di sostanze stupefacenti e caratteristiche del mercato

A fronte di un sostanziale aumento dei chilogrammi di sostanze sequestrate (+54% rispetto al 2020)
diminuiscono le operazioni antidroga condotte dalle forze di polizia (-6,5% rispetto al 2020).

11 74% delle oltre 91 tonnellate sequestrate di sostanze ha riguardato i prodotti della cannabis, il 22% cocaina
e poco meno dell1% eroina e altri oppiacei; le sostanze sintetiche hanno rappresentato meno dello 0,2% del
totale e le altre sostanze quasi il 2,9%.

In crescita le percentuali di principio attivo rilevate nei campioni sequestrati di hashish, crack e metamfetamine
restano stabili quelle di marijuana, cocaina, eroina e MDMA.

Aumentano i prezzi al dettaglio per marijuana e hashish cosi come quelli di cocaina, metamfetamine ed
ecstasy; in diminuzione il prezzo medio per eroina bianca e amfetamine, stabile quello dell’eroina brown.

La spesa per il consumo di sostanze stupefacenti sul territorio nazionale & stimata per il 2020 in 14,8 miliardi
di euro, di cui circa il 44% attribuibile al consumo dei derivati della cannabis e quasi il 30% all’'utilizzo della
cocaina.

Nel 2021 sono state identificate 62 NPS, di cui 8 mai rilevate prima sul territorio nazionale.

Il numero dei casi di intossicazione/decesso segnalati e connessi alla circolazione di NPS sul territorio
nazionale resta costante.

| 9 decreti di aggiornamento delle tabelle contenenti I'indicazione delle sostanze stupefacenti e psicotrope
emanati nel 2021 hanno portato all'inserimento di: 88 sostanze nella tabella |; 5 sostanze nella tabella IV.

Riduzione dell'offerta

Le persone segnalate per possesso ad uso personale di sostanze stupefacenti o psicotrope (Art.75 del DPR
n.309/1990) nel 2021 sono state 30.166, il 9% & minorenne, dato in diminuzione, il 30% hatrai 18 e i 24
anni. La quasi totalita e di genere maschile (93%). Il 72,8% delle sostanze riportate nelle segnalazioni riguarda
cannabis, per il 20%, si tratta di cocaina.

Nel 2021 sono state segnalate all’Autorita Giudiziaria 30.083 persone per reati penali commessi in violazione
del DPR n.309/1990, con un decremento del 5% circa rispetto al 2020; il 90% delle denunce si riferisce al
reato di produzione, traffico e detenzione illecita e il 10% a quello di associazione finalizzata al traffico, quote
stabili dal 2017. 11 45% delle denunce ha riguardato la detenzione di cocaina/crack, il 41% cannabis e derivati,
I'8% eroina/altri oppiacei e I'1,3% le sostanze sintetiche.

Sono stati denunciati per reati penali droga-correlati 967 minorenni (il 3% del totale nazionale), il 4% dei
quali aveva 14 anni (eta minima). Rispetto al 2020 ¢ stato registrato un aumento del 4,7% del numero dei
minorenni denunciati (n.924).

Rispetto al 2020 diminuiscono i procedimenti penali pendenti per il reato di produzione, traffico e detenzione
(Art.73 DPR n.309/1990) che nel 2021 sono stati 91.943 e hanno coinvolto 186.517 persone. Il 38% delle
persone coinvolte si trova nella fase delle indagini preliminari, il 47% al primo grado di giudizio, il 14% al
secondo grado di giudizio e "% al terzo. | minorenni costituiscono il 4% di tutte le persone coinvolte.

Continua il frend in diminuzione delle persone condannate per i reati legati al DPR n.309/1990: nel 2021
sono state 12.594 quasi tutte di genere maschile (92%). Quasi il 60% di eta compresa frai 18 e i 34 anni. In
diminuzione la percentuale di stranieri (38%).
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Alla fine del 2021 le persone detenute per reati legati al DPR n.309/1990 erano 18.884, rappresentavano il
35% della popolazione carceraria, dato stabile rispetto agli anni precedenti; un terzo era di nazionalita
straniera, dato in diminuzione.

Le persone in carico ai Servizi Sociali Minorili con imputazioni di reato droga-correlati nel 2021 sono state
3.856, circa il 19% del totale, dato stabile nell'ultimo quinquennio. Quasi tutte di genere maschile (96%). Il
28% risulta in carico per la prima volta.
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CAPITOLO 1

OFFERTA DI SOSTANZE STUPEFACENTI E
CARATTERISTICHE DEL MERCATO
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1.1 OPERAZIONI ANTIDROGA E SEQUESTRI

Fonte: Ministero dell’Interno - Direzione Centrale Servizi Antidroga (DCSA)

La situazione emergente rivela tratti di specificita rispetto alle annualita precedenti. Il 2021 ha continuato ad
essere influenzato dagli effetti della pandemia COVID-19, che ha avuto un forte impatto sul modo di vivere dei
cittadini per le implicazioni sul sistema della salute pubblica e per le restrizioni adottate dall’Autorita Sanitaria.
Le organizzazioni criminali, comunque, hanno individuato strumenti e meccanismi di compensazione, riuscendo
a riattivare pienamente, gia nel corso del 2020, i propri traffici illeciti attraverso vari accorgimenti e correttivi ed
a riversare sui mercati di consumo quantita di stupefacenti equiparabili ai periodi precedenti alla pandemia.

In linea con il secondo semestre del 2020 il network criminale, dimostrando una straordinaria resilienza, ha
saputo adattare i propri assetti logistici e organizzativi alle nuove dinamiche economiche e sociali determinate
dalla crisi; il 2021, infatti, ha fatto registrare una forte e crescente ripresa delle importazioni di stupefacenti nei
luoghi di stoccaggio e, soprattutto, verso i Paesi di destinazione finale.

Come ogni altro settore, legale o criminale, il narcotraffico, nella sua dimensione di fenomeno transnazionale,
aveva risentito degli effetti della crisi sanitaria sul commercio legale e del rallentamento globale delle transazioni
commerciali. Le restrizioni avevano condizionato non solo la coltivazione e la produzione delle droghe ma reso
piu difficile 'approvvigionamento dei precursori e della manodopera necessaria alle operazioni di raccolta e
sintesi. Il progressivo ritorno alla normalita e la conseguente riduzione delle restrizioni alla mobilita delle
persone e delle merci, sia nelle zone di frontiera e nelle aree di confine sia all'interno dei Paesi, ha rimesso in
moto i meccanismi del narcotraffico attraverso una diversificazione dei metodi di trasferimento, un adattamento
delle rotte e dei vettori, correlato all'evoluzione delle restrizioni sanitarie e delle forme di controllo esercitate
dalle Forze di Polizia.

| narcotrafficanti, dimostrando immediata flessibilita, hanno sviluppato schemi operativi innovativi e nuovi
modelli di “business”, sia nella gestione dei grandi traffici sia nelle attivitd minute di spaccio, ricorrendo, da un
lato, a catene di approwvigionamento globali per la prosecuzione dei propri traffici e, dall'altro, a modalita di
cessione basate, sempre pit, sullutilizzo della “rete Internet” e dei nuovi strumenti offerti dalle piattaforme
informatiche.

Il ritorno ad una vita sociale piu intensa, per effetto del progressivo ridimensionamento delle misure di
contenimento del COVID-19, ha prodotto effetti anche sulla domanda di stupefacenti, che appare conforme ai
livelli pre COVID-19. Il quadro relativo ai sequestri e al numero di operazioni antidroga delinea uno scenario di
significativa ripartenza della filiera del narcotraffico, in particolare quella della cocaina, consegnando, sul piano
statistico nazionale, dati e percentuali sostanzialmente sovrapponibili con quelle degli anni precedenti.
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OPERAZIONI ANTIDROGA

Nel 2021, le Forze di Polizia hanno svolto complessivamente 21.318 operazioni antidroga di rilevanza penale
(-6,5% rispetto al 2020) svolte allinterno del territorio nazionale, nel mare territoriale e nelle acque
internazionali, risultando sostanzialmente in linea con il valore medio dellultimo decennio (circa 22.000-
23.000). Nel complesso, il 3,2% delle operazioni & avvenuto nelle aree frontaliere del Paese.

Figura 1.1.1 - Numero operazioni antidroga
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Il 43% circa delle operazioni & stato condotto nelle regioni settentrionali e il 25% in quelle centrali, soprattutto
in Lombardia (18%) e Lazio (16%) rispettivamente e il 33% in quelle meridionali e insulari, in particolare in
Campania (9%) e Sicilia (7%).

Figura 1.1.2 - Numero operazioni antidroga condotte per regione/PA
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Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021
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Tabella 1.1.1 - Numero annuo operazioni antidroga condotte per regione/PA

2013 2015 2017 2019
Piemonte 1.320 774 951 1.580 1.772 1.505 1.179 55
Valle d'Aosta 46 22 48 46 32 30 27 0,1
Lombardia 3.846 3.642 3.148 3.616 4.929 4.342 3.729 17,5
Liguria 875 814 803 1.196 1.178 826 704 83
Nord-occidentale 6.087 5.252 4.950 6.438 7.911 6.703 5.639 26,5
PA Bolzano 200 203 148 240 240 249 272 1,3
PA Trento 224 210 210 312 212 136 159 0,7
Veneto 1.479 1.460 1.099 1.411 1.527 1.304 1.295 6,1
Friuli Venezia Giulia 284 267 249 450 415 382 349 1,6
Emilia Romagna 1.916 1.846 1.377 1.907 1.828 1.506 1.433 6,7
Nord-orientale 4.103 3.986 3.083 4.320 4.222 3.577 3.508 16,5
Toscana 1.397 1.346 1.213 1.670 1.453 1.142 1.042 4,9
Umbria 422 293 282 387 282 315 260 1,2
Marche 714 661 542 654 632 568 452 2,1
Lazio 2.878 2.966 2.957 4.067 3.838 3.057 3471 16,3
Centrale 5411 5.266 4.994 6.778 6.205 5.082 5.225 245
Abruzzo 500 547 396 544 514 444 412 1,9
Molise 110 99 92 167 135 154 155 0,7
Campania 2.267 2.067 1.784 2273 1.887 1.895 1.844 8,6
Puglia 1.618 1.612 1.410 1.784 1.589 1.544 1.473 6,9
Basilicata 143 139 129 139 222 155 162 08
Calabria 664 673 607 705 661 653 687 3,2
Meridionale 5.302 5.137 4418 5612 5.008 4.845 4.733 22
Sicilia 1.634 1.613 1.320 2.070 1.847 1.765 1.536 7,2
Sardegna 742 737 536 814 850 836 676 32
Insulare 2.376 2.350 1.856 2.884 2.697 2.601 2212 104
Acque internazionali -—- --- --- 12 4 --- 1 0,005
TOTALE 23.279 21.991 19.301 26.044 26.047 22.808 21.318 100,0

Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

I 37% delle operazioni antidroga sono state rivolte al contrasto del mercato della cocaina, il 25% e il 21% a
quello rispettivamente di hashish e marijuana e il 7% a quello di eroina e altri oppiacei.

Nel corso del decennio, sul totale delle operazioni antidroga condotte annualmente, si registra un aumento
progressivo della incidenza delle azioni rivolte alla riduzione dell'offerta di cocaina a fronte della riduzione per
quelle rivolte al contrasto del mercato di eroina/oppiacei.
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QUANTITATIVI SEQUESTRATI

Nell'ambito delle azioni di contrasto al traffico di sostanze stupefacenti e psicotrope effettuate all'interno del
territorio nazionale, nel mare territoriale e nelle acque internazionali, sono stati sequestrati kg 91.152,45 di
sostanze stupefacenti (+54% rispetto al 2020), 300.448 piante di cannabis (-28% rispetto al 2020) e 20.239
compresse/dosi (-47%) di sostanze stupefacenti.

Il 74% delle oltre 91 tonnellate sequestrate di sostanze ha riguardato i prodotti della cannabis, principalmente
marijuana, il 22% cocaina e poco meno dell1% eroina e altri oppiacei; le sostanze sintetiche hanno
rappresentato meno dello 0,2% del totale e le altre sostanze quasi il 2,9%.

Tra le sostanze sintetiche sequestrate sono da segnalare 76 chilogrammi di dimetiltriptamina (DMT), kg 43 di
amfetamine/metamfetamine, 16 chilogrammi e 95 litri circa di GBL/GHB, 14.580 dosi/compresse di
amfetamine/metamfetamine, cosi come tra le altre droghe 25 chilogrammi di ketamina e 13 di metadone e
1.563 dosi di ossicodone.

Tabella 1.1.2 - Operazioni antidroga e quantitativi (kg) di sostanze stupefacenti sequestrati

2017 2018 2019 2020 2021
Operazioni (n.) 26.044 25772 26.047 22.808 21318
Cocaina (kg) 4119,23 3.634,30 8.277,34 13.595,63 20.075,39
Eroina/altri oppiacei (kg) 611,92 979,27 618,59 513,07 567,52
Hashish (kg) 18.764,90 78.700,32 21.068,24 9.758,74 20.859,42
Cannabis Marijuana (kg) 93.398,34 4132792 23.701,48 19.930,38 46.853,01
Piante cannabis (n.) 270.048 524.904 223.855 414.476 300.448
o peso (kg) 167,48 7721 102,13 14.203,64 137,95
Droghe sintetiche )
dosi (n.) 19.839 26534 56.620 17.691 15.757
Altre sostanze peso (kg) 893,56 799,91 1.051,72 1.082,51 2.659,13
stupefacenti dosi (n.) 13.239 7.906 7.164 20591 4.482
OTALE peso (kg) 117.955,42 12551893 54.819,49 59.173,97 91.152,45
dosi (n.) 33.078 34.440 63.784 38.282 20239

Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anni 2017 - 2021

| sequestri piu significativi, in termini quantitativi, sono stati effettuati nelle seguenti localita:

per la cocaina, kg 2.226 a Catania;

per l'eroina, kg 27,66 a Roma;

per I'hashish, kg 6.000 nelle acque internazionali a largo della Sicilia;

per la marijuana, kg 4.203 a Macomer (NU);

per le droghe sintetiche, kg 60 di DMT (DiMetilTriptamina) a Varese.

Il 34,1% delle quantita sequestrate & stato intercettato nelle regioni insulari, prevalentemente in Sardegna (kg
23.676, pari al 28% del totale), il 26,8% e il 25,6% rispettivamente nelle aree meridionali e settentrionali del
Paese, in particolare in Calabria e Lombardia, e il 13,4% nelle regioni centrali, soprattutto in Lazio.

| quantitativi di sostanze stupefacenti sequestrate rapportati alla popolazione residente in Italia corrispondono a
oltre 190 kg ogni 100.000 residenti di 15-74 anni', con valori che in Calabria superano i 1.000 kg/100.000
residenti di pari eta e in Sardegna raggiungono quasi i 2.000 kg.

! Popolazione residente al 01/01/2021 (stima) - www.demo.istat.it
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Figura 1.1.3 - Quantitativi (kg) di sostanze stupefacenti sequestrati e tasso ogni 100.000 residenti di 15-74 anni

Kg sequestrati Tasso per
sostanze 100.000 residenti
stupefacenti (15-74 anni)
Piemonte 3.100,46 3,6 98,1
Valle d'Aosta 37,31 0,04 40,3
Lombardia 12.634,02 14,8 169,1
Liguria 2.023,23 2,4 183,3
Nord-occidentale 17.795,02 20,9 150,5
lssoper 00000 "o Botzano 182,96 02 46,1
residenti (15-74 anni) ’
[ 14.6-46,1 PA Trento 97,17 0,1 24,0
5 462-903 Veneto 2.108,79 25 57,8
I 90,4-148,6 o o
B 148719573 Friuli Venezia Giulia 352,47 0,4 39,7
Emilia Romagna 1.311,43 15 39,7
Nord-orientale 4.052,82 48 46,9
Toscana 2.465,62 2.9 90,3
Umbria 914,00 1,1 143,8
Marche 853,24 1,0 77,0
Lazio 7.180,23 8,4 166,2
Centrale 11.413,09 134 129,8
Abruzzo 514,64 0,6 53,6
Molise 288,18 0,3 130,6
Campania 2.388,76 2.8 55,8
Puglia 3.863,81 45 130,0
) Basilicata 60,18 0,1 14,6
pe Calabria 15.703,54 18,4 1.122,4
Meridionale 22.819,11 26,8 2228
Sicilia 5.396,03 6,3 148,6
Sardegna 23.676,35 27,8 1.957,3
Insulare 29.072,38 34,1 600,5
Acque internazionali 6.000,00
ITALIA 85.152,42 100,0 192,0

Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021
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Nell'ultimo anno, presso le aree doganali sono stati intercettati kg 25.505,20 di sostanze stupefacenti, pari al
28% del quantitativo totale sequestrato nellanno, con un decremento del 19% rispetto al 2020.

Figura 1.1.4 - Quantitativi (Kg) e dosi (n.) di sostanze stupefacenti sequestrati in totale e in aree frontaliere

2071 [N 1152 J—— 20239

2020 sz 59.174 F 38.282

2019 m 54.819 F 63.784
2018 m 125,519 m 34.440

2017 m 117.955 F 33.078

0 40.000 80.000 120.000 160.000 O 20.000 40.000 60.000 80.000
Kg N. dosi
W Sequestri totali m Sequestri in aree doganali

Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2017-2021

Nelle aree doganali sono stati intercettati kg 13.878 di cocaina e kg 6.995 di hashish, pari al 54% e 27% del
totale delle quantita sequestrate in frontiera, con un aumento del 30% e del 113% rispetto al 2020.

Figura 1.1.5 - Quantitativi (kg) di sostanze stupefacenti in polvere sequestrati nelle aree
Altre droghe
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2020-2021

Dei quantitativi di sostanze sequestrate nelle aree doganali I'83%, costituito prevalentemente da cocaina, € stato
intercettato presso la frontiera marittima (comprensive delle acque internazionali) mentre delle sostanze
sequestrate sotto forma di dosi/compresse il 76% & stato intercettato presso le frontiere aeree e si & trattato
quasi esclusivamente di sostanze sintetiche.



Relazione al Parlamento - Parte |

Tabella 1.1.3 - Quantitativi (kg) e dosi (n.) di sostanze stupefacenti sequestrati in aree frontaliere

Area frontiere

Marittima Aerea Terrestre Interna Totale

Cocaina (kg) 13.709,06 47,22 106,53 15,37 13.878,18
Eroina/altri oppiacei (kg) 2,46 200,22 - 0,19 202,87
Hashish (kg) 6.159,01* 68,77 765,79 1,16 6.994,73
Cannabis Marijuana (kg) 1.370,36 105,33 744,01 39,16 2.258,86
Piante cannabis (n.) - - 840 - 840
_ peso (kg) - 82,44 0,19 6,38 89,01
Droghe sintetiche )
dosi (n.) - 2.513 17 - 2.530
Altre sostanze peso (kg) - 2.079,90 0,68 0,99 2.081,57
stupefacenti dosi (n.) 777 777
21.240,89 258388 1617,20 63,25 25.505,22
- peso (kg) (83,3%) (10,1%) (6.3%) (0.3%) (100%)
dosi (n.) 3.290 17 -— 3.307

* compreso il sequestro in acque internazionali
Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021

Cocaina

Nel 2021 sono state condotte 7.902 operazioni per il contrasto del mercato della cocaina, pari al 37,1% delle
operazioni antidroga condotte dalle Forze di Polizia durante 'anno, valore che nel corso del decennio risulta
sempre piu consistente.

Figura 1.1.6 - Numero di operazioni cocaina-correlate e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

La cocaina sequestrata, il piu delle volte, era occultata sulla persona (1.595 casi), nelle cavita corporee (21
casi), in abitazioni (1.087 casi), in auto (488 casi) e in pacchi o lettere postali (63 casi).

Nell'ultimo anno i quantitativi di cocaina sequestrati ammontano a kg 20.075,39, corrispondenti al 22% delle
oltre 91 tonnellate di sostanze stupefacenti sequestrate, percentuale che dal 2011 al 2014 & risultata in
diminuzione per mostrare un progressivo incremento negli anni successivi, raggiungendo nelfultimo biennio i
valori massimi.
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Figura 1.1.7 - Quantitativi (kg) di cocaina sequestrati e percentuale sul totale dei sequestri
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Dal 2011 al 2021, a fronte dell'incremento del 23,3% della quota di operazioni antidroga rivolte al contrasto del
mercato della cocaina, si osserva un incremento piu consistente (+36,9%) dei quantitativi sequestrati, a
conferma dell'espansione delle attivita del narcotraffico e del ruolo strategico ricoperto dallltalia, per la sua
posizione e conformazione geografica, quale Paese di snodo e di transito verso altri mercati di consumo.

Nellanno 2021 il 69,5% delle operazioni di contrasto al mercato della cocaina sono state effettuate nelle regioni
centro-settentrionali e hanno portato al sequestro del 15,6% del quantitativo totale nazionale, a fronte del 30,5%
delle azioni svolte nelle regioni meridionali e insulari con il sequestro dell84% circa del quantitativo
complessivo, avenuto quasi esclusivamente nellambito regionale calabrese e siciliano.

Le regioni meridionali e insulari sono state, quindi, interessate da operazioni che hanno intercettato grandi
quantita di cocaina, a differenza di quanto registrato nelle regioni settentrionali dove i sequestri hanno riguardato
quantita piu contenute, correlate prevalentemente al mercato dello spaccio.

In rapporto alla popolazione residente in Italia sono stati sequestrati kg 45,3 di cocaina ogni 100.000 residenti
di 15-74 anni, valore che in Calabria raggiunge quasi kg 1.000 ogni 100.000 residenti di pari eta.
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Figura 1.1.8 - Numero operazioni e quantitativi (kg) di cocaina sequestrati e tasso quantitativi sequestrati ogni 100.000
residenti di 15-74 anni

Cocaina Tasso
N. Kg % sul 109'000.
residenti
operazioni | sequestrati totale (15-74 anni)
Piemonte 432 142,95 0,7 45
Valle d'Aosta 1 36,45 0,2 39,3
Tasso per 100.000 X
residenti(15:74 anni) Lombardia 1.315 435,03 2,2 58
O 03-32 Liguria 251 197,78 1,0 17,9
= 33-120 Nord-occidentale 2.009 812,21 4,0 6,9
B 12,1184 PA Bolzano 92 115,64 0,6 29,1
B 1659791 PA Trento 55 50,32 03 124
Veneto 411 673,17 34 18,4
Friuli Venezia Giulia 98 162,06 0,8 18,2
Emilia Romagna 560 129,18 0,6 3,9
Nord-orientale 1.216 1.130,37 56 13,1
Toscana 389 651,25 3,2 238
Umbria 108 6,73 0,0 11
Marche 138 34,92 0,2 32
Lazio 1.635 519,57 2,6 12,0
Centrale 2.270 1.212,47 6,0 13,8
Abruzzo 170 14,88 0,1 1,6
Molise 38 0,74 0,0 0,3
Campania 719 618,01 31 14,4
: Puglia 551 79,19 04 2.7
- Basilicata 54 5,27 0,0 1,3
Calabria 192 13.698,30 68,2 979,1
Meridionale 1.724 14.416,39 71,8 140,8
Sicilia 526 2.444 56 12,2 67,3
Sardegna 157 59,38 0,3 49
Insulare 683 2.503,94 12,5 51,7
ITALIA 7.902 20.075,38 100,0 453

Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021

Nel 2021, il quantitativo di cocaina intercettato presso le aree frontaliere ammonta a circa 14 tonnellate (+30%
rispetto al 2020), corrispondenti al 69% del totale nazionale, contro 85% e il 79% del biennio precedente.
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Figura 1.1.9 - Quantitativi (kg) di cocaina sequestrati complessivamente e nelle aree doganali
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2017-2021

La frontiera marittima, con kg 13.709, si conferma lo scenario operativo ove sono state intercettate le maggiori
quantita complessive di cocaina, facendo registrare un minimo incremento dell'incidenza rispetto al totale degli
ambiti frontalieri, passato dal 98,1% del 2020 al 98,8% del 2021.

Figura 1.1.10 - Percentuale dei quantitativi (kg) di cocaina sequestrati nelle aree doganali
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2020-2021

| sequestri di cocaina, effettuati presso le frontiere marittime, si riferiscono a interventi svolti in aree portuali del
versante occidentale. Il porto di Gioia Tauro, che incide per il 97,5% (kg 13.364,94), & stato quello in cui &
stata sequestrata la maggiore quantita di cocaina, seguito da quello di Vado Ligure (SV) (kg 138,29) e di Livorno
(kg 118,53).
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Figura 1.1.11 - Quantitativi (kg) di cocaina sequestrati nel porto di Gioia Tauro
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Le informazioni disponibili attestano che la cocaina sequestrata alla frontiera marittima, nel 2021, risulta
provenire da:

- Ecuador, kg 4.515,07;

- Colombia, kg 2.323,79;

- Nicaragua, kg 2.318,40;

- Brasile, kg 1.592,81;

- Guatemala, kg 985,40.

L'incidenza frontaliera dei sequestri di cocaina proveniente dall'Ecuador incide per il 32,5% del dato
complessivo di quelli effettuati alla frontiera marittima.

Nel 2021 presso la frontiera aerea sono stati sequestrati kg 47,22 di cocaina, incidendo per lo 0,3% sul totale
(contro lo 0,5% del 2020). L’aeroporto italiano nel quale sono state intercettate le maggiori quantita complessive
di cocaina ¢ stato quello di Milano Malpensa (VA), con kg 28,78 (60,9% del totale sequestrato in frontiera
aerea), seguito da Napoli Capodichino, con kg 9,82 (20,8%) e da Roma Fiumicino, con kg 5,16 (10,9%). Questi
tre aeroporti hanno inciso per il 91,9% sul totale sequestrato presso gli scali aeroportuali italiani.

Con riguardo alle vie aeree i Paesi dai quali proviene la maggior quantita di cocaina sono Spagna (kg 9,09) e
Francia (kg 8,30); seguono Uruguay (kg 7,40), Repubblica Dominicana (kg 4,94) e Etiopia (kg 3,77).

Nel 2021 presso le frontiere terrestri sono stati sequestrati 121,90 kg di cocaina con un decremento del 18%
circa rispetto ai kg 148,23 del 2020. | maggiori sequestri sono stati effettuati presso la barriera autostradale di
Vipiteno (BZ) con kg 58,63 e Valico Gaggiolo (VA) con kg 12,10.
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Eroina

Le operazioni condotte per contrastare il mercato dell'eroina sono state 1.550, pari al 7,3% delle azioni antidroga
condotte dalle Forze di Polizia durante 'anno, percentuale che risulta in costante diminuzione nel corso del
decennio.

Figura 1.1.12 - Numero operazioni eroina-correlate e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Nel corso del 2021 sono stati sequestrati 567,53 chilogrammi di eroina e altri oppiacei, incidendo per lo 0,6%
sul totale delle sostanze sequestrate, in leggera diminuzione rispetto al biennio precedente.

Figura 1.1.13 - Quantitativi (kg) di eroina sequestrati e percentuale sul totale dei sequestri
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Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anni 2011-2021

L'eroina sequestrata nel corso delle operazioni antidroga era occultata, principalmente, sulla persona (411 casi),
in abitazioni (215 casi), in auto (77 casi) e nelle cavita corporee (53 casi).



Relazione al Parlamento - Parte |

A differenza di quanto rilevato per la cocaina, allincidenza delle operazioni effettuate a livello regionale
corrisponde una percentuale del tutto simile di quantita di eroina/oppiacei sequestrate. Se, infatti, il 30% circa
delle operazioni & stato condotto nelle regioni meridionali e insulari e ha portato al sequestro di un quantitativo
di eroina/oppiacei pari al 23%, nelle regioni settentrionali, dove € stato svolto il 44% delle operazioni, il
quantitativo sequestrato corrisponde al 43,6%. Il 48% circa dei sequestri € avvenuto nellambito delle regioni
Lombardia e Lazio e il 28% di Emilia Romagna e Puglia.

In rapporto ai residenti di eta compresa fra i 15 e i 74 anni in Italia risulta sequestrato 1,3 kg di eroina ogni
100.000 residenti, valore che nelle regioni Emilia Romagna raddoppia (2,2 kg/100.000) e in Lazio triplica (3,3
Kg/100.000 residenti).

Figura 1.1.14 - Numero operazioni e quantitativi (kg) di eroina sequestrati e tasso quantitativi ogni 100.000 residenti di 15-
74 anni

Eroina Tasso

100.000

N. Kg % sul e

. . residenti

operazioni  sequestrati totale (15-74 anni)
Piemonte 62 3,88 0,7 0,1
Valle d'Aosta 8 0,21 0,04 0,2
Tasso per 100.000 Lombardia 190 130,26 23,0 1,7
residenti (15-74 anni) Liguria 75 3_61 ()’6 0,3
M 1-102 Nord-occidentale 330 137,96 243 12
= 04-04 , s b

o5 10 PA Bolzano 20 0,66 0,1 0,2
B 1133 PA Trento 22 1,18 0,2 0,3
Veneto 175 26,83 47 0,7
Friuli Venezia Giulia 28 8,04 14 0,9
Emilia Romagna 105 73,04 12,9 2,2
Nord-orientale 350 109,75 19,3 1,3
Toscana 86 27,86 49 1,0
Umbria 30 14,90 2,6 23
Marche 63 6,20 11 0,6
Lazio 232 141,73 25,0 83
Centrale 411 190,69 336 22
Abruzzo 49 4,02 0,7 0,4
Molise 43 0,99 0,2 0,4
Campania 115 23,62 4.2 0,6
. Puglia 124 87,44 15,4 2.9
Basilicata 21 1,20 0,2 0,3
Calabria 44 5,74 1,0 04
Meridionale 396 123,01 21,7 1,2
Sicilia 26 3,10 0,5 0,1
Sardegna 37 3,02 0,5 0,2
Insulare 63 6,12 1,1 0,1
ITALIA 1.550 567,53 100,0 1,3

Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021

Nel 2021 il 36% del quantitativo totale di eroina & stato sequestrato presso le aree frontaliere del Paese (kg
202,87), percentuale in aumento (14% del totale intercettato) rispetto al biennio precedente il 2020, anni
durante i quali lincidenza dei sequestri frontalieri & stata pari al 30% e 14%.
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Figura 1.1.15 - Quantitativi (kg) di eroina sequestrati complessivamente e nelle aree doganali
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Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anni 2017-2021

Nel 2021 i sequestri di eroina in frontiera aerea hanno evidenziato un'incidenza del 98,69% rispetto al
totale dei sequestri frontalieri (nel 2020 era stata del 72%). Gli scali maggiormente interessati dai traffici
di eroina sono stati quelli di Roma Fiumicino (kg 103,07), Bologna Marconi (kg 45,39) e Milano Malpensa
(kg 41,18) che, insieme, rappresentano il 94,7% del totale dei sequestri in ambito aeroportuale.

Circa la provenienza dell'eroina trasportata per via aerea rimane significativo il flusso movimentato lungo
la Rotta Meridionale, ovvero con transito in Paesi africani (kg 170,54), che ha inciso per 1'85,2% sul totale
dell'eroina sequestrata in ambito frontaliero aereo.

Nel 2021, le uniche aree portuali interessate dai traffici di eroina sono state quelle di Civitavecchia (RM),
(kg 2,11), Isola Bianca (SS)(kg 0,34) e Ischia (NA)(kg 0,01).

La quantita di eroina intercettata alle frontiere terrestri, complessivamente kg 0,19, € risultata in netto calo
rispetto ai kg 0,64 del 2020.
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Figura 1.1.16 - Distribuzione assoluta e percentuale dei quantitativi di eroina sequestrati nelle aree doganali
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2020-2021

Cannabis

Nel 2021 le operazioni di polizia finalizzate al contrasto dei derivati e delle piante della cannabis sono state
10.851, con un’incidenza del 51% circa sul totale delle azioni antidroga svolte a livello nazionale, mostrando
un andamento in sensibile calo dal 2017-2018.

Figura 1.1.17 - Numero di operazioni cannabis-correlate e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Nell'anno sono state sequestrate quasi 68 tonnellate di cannabis (+128% rispetto al 2020), incidendo per quasi
il 75% sui quantitativi di sostanze stupefacenti complessivamente intercettati: dal biennio 2017-2018 si osserva
un rilevante decremento delle quantita di cannabis sequestrate che, in termini assoluti, equivale a oltre 40-50
tonnellate annue.
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Figura 1.1.18 - Quantitativi (kg) sequestrati derivati della cannabis e percentuale sul totale dei sequestri
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021
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| maggiori sequestri di hashish sono stati effettuati nelle acque internazionali a largo delle coste siciliane (kg
6.000 nel mese di giugno), a Ventimiglia (IM) (kg 688 nel mese di febbraio) e a Milano (kg 687,45 nel mese
di luglio); quelli di marijuana sono avvenuti a Macomer (NU) (kg 4.203 nel mese di novembre), a Borgo San

Giacomo (BS) (kg 2.704 nel mese di novembre) e a Monastir (CA) (kg 1.662 nel mese di ottobre).

Dall'esame dei casi, per i quali la provenienza & stata puntualmente accertata dagli organi operanti, si & rilevato
che il mercato italiano & stato rifornito di hashish prevalentemente proveniente dal Marocco e dalla Spagna

mentre quello di marijuana dalla Spagna.

| quantitativi di cannabis sequestrati sono stati rinvenuti soprattutto sulla persona (2.398 casi), in abitazioni

(2.758 casi), in auto (548 casi) e all'interno di pacchi o lettere postali (422 casi).

| quantitativi dei derivati della cannabis (hashish e marijuana) sequestrati in ambito frontaliero hanno inciso per

il 13,7% sul totale intercettato nellanno, percentuale che risulta in costante diminuzione dal 2018.
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Figura 1.1.19 - Quantitativi (kg) dei derivati della cannabis sequestrati complessivamente e nelle aree doganali
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2017-2021

Hashish
Nel 2021 le operazioni di polizia condotte per contrastare il mercato di hashish sono state 5.310, con un range
di valori annui compresi tra quasi 7.000 del 2016 e 4.000 circa del 2014.

Figura 1.1.20 - Numero di operazioni hashish-correlate e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Nel 2021 le quantita di hashish sequestrate sul territorio nazionale ammontano a quasi 21 tonnellate (oltre il
doppio di quelle sequestrate nelanno precedente), che corrispondono al 23% circa dei quantitativi
complessivamente sequestrati; dal 2016 si registra un graduale decremento dellincidenza dei quantitativi di
hashish sequestrati (fatta eccezione per I'anno 2018).
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Figura 1.1.21 - Quantitativi (kg) di hashish sequestrati e percentuale sul totale dei sequestri
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

I 50,6% delle operazioni di polizia dirette al contrasto del mercato di hashish & stato svolto nelle regioni
settentrionali, prevalentemente in quelle occidentali, il 27,2% nell'area centrale del Paese e il 22,2% in quella
meridionale-insulare.

Rispetto ai quantitativi sequestrati il 56% circa & stato intercettato nelle regioni nord-occidentali e il 21,5% in
quelle centrali, in particolare in Lombardia e Lazio dove, nel complesso, & stato rinvenuto il 47,3% delle quantita
di resina sequestrate.

In rapporto alla popolazione residente di 15-74 anni in Italia la quantita di hashish sequestrata equivale a circa
34 chilogrammi ogni 100.000 residenti, quantitativo che in Liguria supera i kg 140 ogni 100.000 residenti di
pari eta.
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Figura 1.1.22 - Numero operazioni e quantitativi (kg) di hashish sequestrati e tasso quantitativi sequestrati ogni 100.000
residenti di 15-74 anni

Hashish Tasso
100.000
N. Kg residenti
operazioni sequestrati (15-74
anni)
Piemonte 296 2.087,30 14,0 66,1
Valle d'Aosta 8 0,61 0,004 0,7
Tasso per 100,000 Lombardia 1.267 4.681,05 31,5 62,7
residenti (1574 anni) Liguria 242 1.567,49 10,5 142,0
Jo7-51 Nord-occidentale 1.813 8.336,45 56,1 70,5
[ 52-104 PA Bolzano 99 36,08 02 9.1
= ;23 j ij':o PA Trento 47 19,71 0,1 49
' ' Veneto 286 185,99 1,3 5,1
Friuli Venezia Giulia 72 26,29 0,2 3,0
Emilia Romagna 368 513,38 3,5 15,5
Nord-orientale 8r2 781,45 53 9,0
Toscana 319 707,81 48 25,9
Umbria 58 65,84 0,4 10,4
Marche 123 66,58 0,4 6,0
Lazio 944 2.352,55 15,8 54,5
Centrale 1.444 3.192,78 21,5 36,3
Abruzzo 80 107,95 0,7 11,3
Molise 37 8,56 0,1 39
Campania 391 540,08 3,6 12,6
Puglia 280 913,79 6,1 30,8
. Basilicata 36 6,06 0,0 1,5
- Calabria 47 7791 0,5 5,6
Meridionale 871 1.654,35 11,1 16,2
Sicilia 279 829,66 56 22,8
Sardegna 30 64,73 0,4 54
Insulare 309 894,39 6,0 18,5
ITALIA 5.309 14.859,42 100,0 33,5
Acque internazionali 1 6.000,00
TOTALE 5.310 20.859,42

Fonte: Ministero dell’Interno - DCSA - Anni 2021

Nel 2021 nelle aree frontaliere sono stati sequestrati 6.994,73 kg di hashish, con un’incidenza del 33,5% sul
quantitativo di resina complessivamente sequestrato in ambito nazionale.

Delle circa 7 tonnellate di resina di cannabis sequestrate nelle aree doganali poco pit di 6 tonnellate sono state
intercettate nelle aree marittime (88,1%), specificatamente nelle acque internazionali antistanti le coste siciliane.
Nelle le aree frontaliere terrestri (kg 766,95 totali) il principale valico € stato quello di Ventimiglia (IM), dal quale
si snoda l'autostrada “Autofiori”, presso il quale sono stati sequestrati kg 760,64, pari al 99% del totale
sequestrato: si tratta infatti del posto di passaggio collocato nella principale direttrice terrestre dellhashish
introdotto nel territorio nazionale, transitante da Spagna e Francia.

| quantitativi di hashish introdotti attraverso le aree di frontiera aerea sono stati di modesta rilevanza, in tutto kg
68,78, con un leggero incremento del 13,5% rispetto al 2020. L'ingresso dagli aeroporti viene marginalmente
utilizzato per i derivati della cannabis, in quanto, per assicurare ai trafficanti consistenti guadagni, queste
tipologie di sostanze necessitano di essere movimentate in quantita ingenti non conciliabili con il trasporto
aereo.
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Nel 2021 nell'aeroporto di Malpensa (VA) sono stati effettuati i sequestri piu rilevanti, per una quantita
complessiva di kg 29,38, seguiti da quelli di Ciampino (RM) (kg 15,01), Falconara (AN) (kg 9,66), Fiumicino

(kg 5,93), Venezia (kg 4,37) e Catania (kg 3,98).

Figura 1.1.23 - Distribuzione assoluta e percentuale dei quantitativi di hashish sequestrati nelle aree doganali
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2020-2021
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Nel 2021 le operazioni di polizia finalizzate al contrasto del mercato di marijuana sono state 4.577,
corrispondenti al 21,5% delle operazioni antidroga complessivamente svolte in Italia.

Figura 1.1.24 - Numero di operazioni marijuana-correlate e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021
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Sul territorio nazionale sono stati complessivamente sequestrati kg 46.853,01 di marijuana (+135% rispetto al
2020), pari ad oltre la meta dei quantitativi di stupefacenti intercettati durante I'anno.

Figura 1.1.25 - Quantitativi (kg) di marijuana sequestrati e percentuale sul totale dei sequestri
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

Le operazioni antidroga marijuana-correlate svolte nelle regioni insulari, pari al 19,6% di quelle condotte a
livello nazionale, hanno portato al sequestro di oltre 25 tonnellate di sostanza stupefacente, corrispondenti a
quasi il 55% del quantitativo complessivamente intercettato in Italia.

Se a livello nazionale i quantitativi di marijuana sequestrati corrispondono a circa 106 chilogrammi ogni 100.000
residenti di 15-74 anni, in Sardegna tale rapporto raggiunge il valore di 1.946 chilogrammi pro-capite e nelle
regioni Umbria, Molise e Calabria risulta superiore a 100.
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Figura 1.1.26 - Numero operazioni e quantitativi (kg) di marijuana sequestrati e tasso quantitativi ogni 100.000 residenti di
15-74 anni

Marijuana Tasso

100.000
N Kg residenti
operazioni sequestrati (15-74 anni)
Piemonte 271 860,95 1,8 27,2
Valle d'Aosta 2 0,04 0,0 0,0
Tasso per 100.000 Lombardia 699 5.368,91 11,5 71,9
residenti (1574 anni) | jguria 82 249,62 05 22,6
M-, Nord-occidentali 1.054 6.479,52 138 548
[ 17,6-384 2 ? :
B 38,5-83,0 PA Bolzano 48 29,81 0,1 7,5
[ 831-1.9459  PA Trento 20 25,03 0,1 6,2
Veneto 343 1.220,15 2,6 334
Friuli Venezia Giulia 109 109,76 0,2 12,3
Emilia Romagna 272 577,82 1,2 17,5
Nord-orientali 792 1.962,57 42 22,7
Toscana 142 1.047,97 2,2 384
Umbria 42 824,42 1,8 129,7
Marche 87 704,62 1,5 63,6
Lazio 329 3.584,76 77 83,0
Centrale 600 6.161,77 132 70,1
Abruzzo 83 387,66 08 40,4
Molise 23 277,89 0,6 125,9
Campania 427 1.206,79 2,6 28,2
. Puglia 396 2.755,25 59 92,7
- Basilicata 35 47,53 0,1 11,5
Calabria 268 1.921,51 41 137,3
Meridionale 1.232 6.596,63 14,1 64,4
Sicilia 527 2.113,48 45 58,2
Sardegna 372 23.539,04 50,2 1.945,9
Insulare 899 25.652,52 54,8 529,9
ITALIA 4.577 46.853,01 100,0 105,6

Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021

Analogamente a quanto osservato nel 2020, la maggior parte dei sequestri di marijuana avvenuti nelle aree
doganali si riferisce allambito marittimo, dove sono stati intercettati 1.370 chilogrammi, pari a quasi il 61% dei
kg 2.259 sequestrati in ambito frontaliero.

Presso i valici terrestri € stato intercettato un terzo circa (kg 744) del quantitativo di marijuana complessivamente
sequestrato in ambito frontaliero: i maggiori sequestri sono avvenuti presso il valico di Ponte Chiasso (CO) con
kg 717,21, che ha inciso sul totale della marijuana intercettata in tale ambito (kg 783,17) per il 91,6%. Fra quelli
individuati la Spagna ¢ risultata il principale Paese di origine dei carichi di questa sostanza (kg 500,16).

Il trasporto aereo risulta poco sfruttato anche per il traffico di marijuana, rappresentando quasi il 5% dei
quantitativi sequestrati in ambito frontaliero (kg 105). In ambito frontiera aerea nel biennio 2020/2021 ¢ stato
registrato un decremento del 39% (da kg 172,76 a kg 105,33). Nel 2021 il maggior quantitativo & stato
intercettato presso I'aeroporto di Malpensa (VA), con kg 63,26 (poco piu del 60% del totale intercettato presso
gli scali aeroportuali italiani). | Paesi di provenienza dei quantitativi maggiori di marijuana sequestrata negli scali
aeroportuali sono stati Spagna (kg 40,78) e Stati Uniti d'America (kg 16,79).
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Figura 1.1.27 - Distribuzione assoluta e percentuale dei quantitativi di marijuana sequestrati nelle aree doganali
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76,5% 60,6%

Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2020-2021

Piante di cannabis

Nel 2021 le operazioni di polizia effettuate per contrastare il mercato di piante di cannabis sono state 964, pari
al 4,5% delle 21.318 complessivamente svolte a livello nazionale, incidenza che nel corso degli anni & rimasta
sostanzialmente stabile.

Figura 1.1.28 - Numero operazioni correlate al contrasto del mercato delle piante di cannabis e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dellInterno - DCSA - Anni 2011-2021

I 57% circa delle specifiche operazioni antidroga sono state svolte nelle regioni meridionali e insulari del Paese
e hanno portato al sequestro di 225.801 piante, il 75,1% delle 300.448 piante complessivamente intercettate
nel 2021 in ltalia.

[ numero di piante sequestrate in rapporto alla popolazione residente di 15-74 anni risulta pari a circa 680 ogni
100.000 residenti di pari eta, con valori che superano le 2.000 unita in Molise e si attestano a quasi 4.000 e
7.500 in Sicilia e Sardegna rispettivamente.
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Figura 1.1.29 - Numero operazioni e piante di cannabis sequestrate e tasso piante ogni 100.000 residenti di 15-74 anni

Tasso per 100.000
residenti (15-74 anni)
[ 267-734
735-1396
[ 139,7-563,9
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Fonte: Ministero dell'lnterno - DCSA - Anno 2021

Droghe sintetiche

Piante di cannabis Tasso

R — 0| K0 0]

N. N. % sul residenti

operazioni piante totale (15-74 anni)

Piemonte 69 6.587 2.2 208,5
Valle d'Aosta 3 106 0,04 114,4
Lombardia 69 33.680 11,2 450,8
Liguria 24 1.278 0,4 115,8
Nord-occidentale 165 41.651 139 3522
PA Bolzano 5 106 0,04 26,7
PA Trento 9 171 0,1 422
Veneto 36 10.805 3,6 296,1
Friuli Venezia Giulia 19 302 0,1 34,0
Emilia Romagna 53 4.461 1,5 135,0
Nord-orientale 122 15.845 28 183,3
Toscana 29 2.005 0,7 73,4
Umbria 10 262 0,1 41,2
Marche 17 1.546 0,5 139,6
Lazio 76 13.338 44 308,7
Centrale 132 17.151 57 195,0
Abruzzo 21 917 0,3 95,6

Molise 9 4.892 1,6 2.216,8
Campania 115 28.728 9,6 671,4
Puglia 82 16.754 56 563,9
Basilicata 8 254 0,1 61,5

Calabria 119 50.926 17,0 3.640,0

Meridionale 354 102471 34,1 1.000,5
Sicilia 138 33.175 11,0 9135

Sardegna 53 90.155 30,0 7.453,0

Insulare 191 123.330 41,0 2.547,5
ITALIA 964 300.448 100,0 677,5

Le droghe sintetiche sequestrate nel corso delle operazioni antidroga sono state rinvenute nella maggior parte
dei casi occultate allinterno di pacchi o lettere postali (176), nelle abitazioni (86), sulla persona (65).

Le operazioni dirette al contrasto delle droghe sintetiche sono state 314 che hanno portato al sequestro di
137,95 chilogrammi in polvere e a 15.757 dosi.
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Figura 1.1.30 - Numero di operazioni sostanze sintetiche-correlate e percentuale sul totale
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Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anni 2011-2021

Escludendo I'anno 2020, durante il quale si & verificato un eccezionale maxi-sequestro di amfetamina nel porto
di Salerno, negli anni l'incidenza dei quantitativi sequestrati di sostanze sintetiche in polvere si & mantenuta
intorno allo 0,1-0,2% mentre risulta variabile quella riferita alle sostanze sintetiche sequestrate sotto forma di
dosi/compresse, andando dal 51% circa del 2011 a quasi '89% del 2019 al 77,85% del 2021.

Figura 1.1.31 - Quantitativi (kg) di sostanze sintetiche sequestrati
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Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anni 2011-2021

Oltre I'80% dei quantitativi in polvere & stato sequestrato nellambito delle regioni Lombardia (72,4% con quasi
100 chilogrammi di sostanze) e Toscana (8,8% con circa kg 12); seguono i sequestri avvenuti in Lazio e regioni
insulari che, nel loro complesso, rappresentano il 10% circa del totale.

Rispetto ai quantitativi di sostanze sintetiche sotto forma di dosi/compresse il 55%, 18% e 13% sono stati
intercettati nelle regioni dell'ltalia centrale, nord-occidentale e insulare, per la quasi totalita rappresentati dai
sequestri avvenuti in Lazio, Piemonte e Sicilia. In queste regioni, cosi come in Basilicata, il rapporto sulla
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popolazione residente di 15-74 anni supera ampiamente il valore nazionale, pari a circa 36 dosi ogni 100.000
abitanti, attestandosi rispettivamente a 184, 69, 57 e 111 in Basilicata dosi pro-capite, cosi come

Figura 1.1.32 - Quantitativi (kg) e dosi (n.) sostanze sintetiche sequestrate, percentuale delle sostanze sintetiche
sequestrate in dosi e tasso dosi ogni 100.000 residenti di 15-74 anni

Droghe sintetiche in dosi
Sostanze @—m——
sintetiche . Tasso
in polvere . % sul 109.00q
(Kg) totale residenti
Piemonte 2,65 2.178 13,8 68,9
Tasso per 100.000 Valle d'Aosta - B - o
residenti (1574 anni) Lombardia 99,81 555 35 74
[ Non applicabile Liguria 0,19 95 0,6 8,6
%’ 05-53 Nord-ovest 102,65 2.828 17,9 239
54-113
B 11.4-308 PA Bolzano 0,01 21 0,1 53

I 309-1838 PA Trento 0,85 21 0,1 52

Veneto 0,45 425 2,7 11,6
Friuli Venezia Giulia 1,00 106 0,7 11,9
Emilia Romagna 4,99 262 1,7 7,9
Nord-est 7,30 835 88 97
Toscana 12,13 544 35 19,9
Umbria 0,07 140 0,9 22,0
Marche 2,05 12 0,1 11
Lazio 7,52 7.941 50,4 183,8
Centrale 21,77 8.637 54,8 982
Abruzzo 0,13 5 0,0 0,5
Molise -—- - - -
Campania 0,02 561 3,6 13,1
. Puglia 0,10 328 2,1 11,0
Basilicata 0,12 459 2,9 11,1
Calabria
Meridionale 037 1.353 8,6 132
Sicilia 0,83 2.075 13,2 57,1
Sardegna 5,03 29 0,2 2,4
Insulare 5,86 2.104 134 435
ITALIA 137,95 15.757 100,0 355

Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anno 2021

Il 64,5% dei quantitativi in polvere e il 16,1% di quelli in dosi sono stati sequestrati presso le aree frontaliere,
per la quasi totalita rappresentate dagli scali aeroportuali.

Gli aeroporti maggiormente interessati dai sequestri di droghe sintetiche sono stati quelli di Malpensa (VA) con
kg 78,49, Orio al Serio (BG) con kg 2,11 e Linate (MI) con kg 1,73, i quali insieme rappresentano il 99,87%
del totale.

| principali Paesi di provenienza delle sostanze sottoposte a sequestro nelle aerostazioni sono stati Brasile (kg
60), Nigeria (kg 8,75), Colombia e Peru (kg 2,15 ciascuno), Costarica (kg 2,11) e Olanda (kg 1,62).

Nel 2021 il 97% dei quantitativi sequestrati in frontiera terrestre & stato intercettato presso la Dogana Interna di
Milano (kg 6,37) mentre presso la frontiera marittima non sono avvenuti sequestri.
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1.2  ANALISI QUALITATIVE E QUANTITATIVE DELLE
SOSTANZE STUPEFACENTI SEQUESTRATE

Fonte dei dati: Ministero dell'lnterno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale Anticrimine della
Polizia di Stato - Servizio Polizia Scientifica - Sezione Sostanze Psicotrope e Stupefacenti

Fonte dei dati: Ministero della Difesa - Arma dei Carabinieri - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni
Scientifiche di Roma

Nell'ambito di procedimenti penali correlati alla violazione degli Artt.73 e 74 del DPR n.309/1990 e, in alcuni
casi, di quelli amministrativi (Art.75 del medesimo Decreto) 'Autorita Giudiziaria richiede generalmente di
svolgere analisi quali-quantitative sulle sostanze stupefacenti sequestrate per identificarne il principio attivo e
determinare se la sostanza sequestrata rientra nelle tabelle ministeriali delle sostanze stupefacenti. Tali analisi
permettono quindi di calcolare il tenore di principio attivo e la corrispondente quantita in grammi.

Le analisi condotte dai laboratori sia della Polizia di Stato sia del’Arma dei Carabinieri evidenziano un elevato
contenuto medio di THC nei prodotti a base di resina di Cannabis (25-26%), circa il doppio di quello rilevato
nella Cannabis in foglie e infiorescenze (circa 12-13%), mostrando nel corso degli anni una tendenza in
costante aumento. Infatti, oltre al’aumento del valore medio del tenore di THC, si osserva un incremento dei
sequestri di Cannabis a elevatissimo contenuto di THC (superiore al 30%).

In questi anni un altro fenomeno emergente che deve essere evidenziato riguarda I'adulterazione dei prodotti a
base di Cannabis con cannabinoidi sintetici (come riportato in alcune segnalazioni al Sistema Nazionale di
Allerta Precoce - SNAP quali ad esempio SNAP n.07 del 15/02/2021, n.23 del 16/06/2021, n.46 del
08/11/2021).

ANALISI QUALITATIVE E QUANTITATIVE ESEGUITE DAI LABORATORI DELLA POLIZIA DI STATO

La Sezione Sostanze Psicotrope e Stupefacenti del Servizio Polizia Scientifica della Direzione Centrale
Anticrimine della Polizia di Stato e i Gabinetti Regionali e Interregionali di Polizia Scientifica, nel corso del 2021,
hanno svolto analisi di laboratorio su 8.829 campioni di sostanze stupefacenti (-7,2% rispetto al 2020): il 61,6%
ha riguardato i derivati della Cannabis (32% hashish e 29,6% marijuana) sequiti da cocaina/crack (31,2%) ed
eroina (5,6%); per la parte residuale si ¢ trattato di metamfetamina (0,6%), MDMA ed ecstasy (0,5%) e sostanze
simil-MDMA (0,5%).

Le analisi di laboratorio hanno evidenziato una elevata variabilita del grado di purezza delle sostanze sul mercato
illecito delle sostanze stupefacenti, da 0,6% a 74% per hashish e da 0,6 a 38% per marijuana, da 0,1% a 79%
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per eroina, da 0,3% a 89% per cocaina e da 20% a 99% per crack, da 2,0% a 81% per metamfetamina, da
6,6% a 84% per MDMA.

Figura 1.2.1- Percentuale media, minima e massima di principio attivo riscontrato nelle sostanze stupefacenti analizzate
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Fonte: Ministero dell'Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021

Nel corso degli anni, si osserva una sostanziale stabilizzazione della percentuale media di principio attivo di
marijuana, cocaina, eroina e MDMA e un aumento per hashish e metamfetamina; rispetto alla purezza dei
campioni di crack il trend si mostra variabile con un aumento nell'ultimo triennio.

Tabella 1.2.1 - Percentuale media di principio attivo rilevata nelle sostanze stupefacenti analizzate

Purezza (% media principio attivo)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Tendenza concentrazione principio attivo

Hashish 9,7 74 16 17 20 25

Marijuana 89 55 12 12 11 11 12 \/—’\/
Eroina 2 5 17 0 15 13 17 \/\/

Cocaina s0 3 68 66 67 68 68

Crack 98 59 5 6 63 8 83 w
Meamfetamine 25 47 51 47 59 65 72 /——\/
MDMApolere 64 67 5 5 62 60 592 M
Ecstasy — .- 160 91 170 188 160 \/\

Fonte: Ministero dell'lnterno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anni 2015-2021
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Se il valore medio del contenuto in principio attivo tetraidrocannabinolo (THC) riscontrato nei campioni di
Cannabis in foglie e infiorescenze (THC 12%) risulta pressoché invariato dal 2016, quello presente nei campioni
di resina (hashish) risulta in costante crescita: fino al 2016 mostrava valori inferiori al 10%, nel 2019
raggiungeva un tenore del 20% e, negli ultimi due anni, mostra un valore del 25%.

La maggior parte dei campioni di resina analizzati presenta, tuttavia, una percentuale di THC ben superiore al
valore medio, a conferma del fatto che negli ultimi anni non solo & aumentata la casistica di sequestri di hashish
a elevato tenore di THC (al di sopra del 30%) ma vi sono stati anche dei sequestri di materiale estratto da
Cannabis con tenore piu elevato fino ad oltre il 70%; quest'ultima tipologia di sostanze, con tenore di THC
compreso tra il 60% e il 74%, ha un aspetto variabile, presentandosi sia in forma di polvere di colore beige
chiaro che di gel pastoso di colore ambrato o marrone, talvolta denominata in gergo Shatter o BHO (Butan
Hash Oil).

Tabella 1.2.2 - Numero di campioni analizzati di derivati della Cannabis e percentuale di principio attivo

S . Cannabis in foglie e infiorescenze
0,
iz Gl s ol 1) tipo non specificato) (%THC
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N.campioni ~ 1.030 1505 2128 2255 2534 2427 2830 | 704 1515 3315 2956 2779 3256 2.605

Minimo 1,0 0,3 08 0.7 05 0,6 0,6 09 04 05 0,1 05 0,6 0,6
Massimo 35 39 55 67 62 78 74 26 36 49 47 37 39 38
Media 9,7 74 16 17 20 25 25 8.9 8 12 12 1" 1" 12
Mediana 9,2 25 14 16 19 26 26 8,7 15 12 12 1" 1" 12
Moda 1" 12 16 16 22 40 30 12 1" 14 14 12 0,6 15

Fonte: Ministero dell'lnterno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anni 2015-2021

La percentuale media di tetraidrocannabinolo riscontrata nei sequestri di hashish per 'anno 2021 ¢ pari al 25%
e per quelli di marijuana pari al 12%, rilevate rispettivamente su quasi 3 e 4 tonnellate di sostanze. Se la
percentuale di THC presente nei campioni di marijuana non mostra sostanziali differenze tra le diverse aree
territoriali, la potenza media della resina di Cannabis risulta pit elevata nei campioni di sostanze sequestrate
nellambito delle aree geografiche del centro e del nord.

I 30% circa dei campioni di hashish e I"11% di quelli di marijuana analizzati presso i laboratori della Polizia
Scientifica proviene da sequestri a carico di persone minorenni, senza sostanziali differenze a livello territoriale.

Tabella 1.2.3 - Quantitativi sequestrati di derivati della Cannabis e percentuale media di principio attivo rilevato per area

Resina di Cannabis Cannab!s in foglie e !nflorescenze
tipo non specificato

geografica

% media Gr. totali : % campioni % media Gr. totali : % campioni

rincipio rincipio £ il sequestrati a rincipio rincipio 7 il sequestrati a

p ) p p ) p sequestrati q. . p ) p p ) p Sequestrati q :

attivo attivo minorenni attivo attivo minorenni
Nord-occidentale 24 32.448 145.762 27,6 14 34.521 245.965 95
Nord-orientale 26 537.363 1.873.922 30,7 12 57.041 462.628 134
Settentrionale 26 569.811 2.019.684 29,3 13 91.562 708.593 10,9
Centrale 28 51.169 269.315 31,7 1 24.725 178.907 175
Meridionale 21 151.143 514.144 30,3 10 22917 191.010 10,8
Insulare 20 21.755 101.842 31,3 13 253.489 2.778.548 13,0
ITALIA 25 793.878 2.904.985 30,5 12 392.692 3.857.058 11,0

Fonte: Ministero dell'Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021
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La concentrazione di principio attivo dei campioni di eroina® analizzati mostra una certa stabilita nel corso degli
anni, mantenendosi compresa tra il 15% e il 20% nel periodo 2015-2019, con una lieve flessione nel 2020
(13%); nellanno 2021 & invece tornata ad avere valori paragonabili a quelli del quinquennio sopracitato (17%).

Tabella 1.2.4 - Numero di campioni analizzati di eroina e percentuale di principio attivo

Eroina (% diacetilmorfina)

2017 2018
N. campioni 208 270 408 319 389 573 490
Minimo 0,6 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Massimo 59 85 48 69 65 63 79
Media 20 15 17 20 15 13 17
Mediana 14 " 13 16 10 10 15
Moda 21 6 33 9 1 9 15

Fonte: Ministero dell'lnterno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anni 2015-2021

Rispetto ai 189 chilogrammi di sostanza analizzata (per il 44,8% sequestrati nellambito delle regioni nord-
orientali), la percentuale media di eroina rilevata varia tra il 7%, nei campioni riferiti alle regioni nord-occidentali,
e il 22-27% nei campioni dell'ltalia insulare e centrale.

I 13% dei campioni analizzati proviene da sequestri effettuati nei confronti di minorenni, per la quasi totalita
svolti nelle regioni centrali.

Tabella 1.2.5 - Quantitativi sequestrati di eroina e percentuale media di principio attivo rilevata per area geografica
Diacetilmorfina (Eroina )

% campioni sequestrati

% media principio attivo Gr. totali principio attivo Gr. totali sequestrati pS—
Nord-occidentale 7 80 1.753 1,3
Nord-origntale 18 22.729 84.869 -
Settentrionale 16 22.809 86.622 1,3
Centrale 28 12.002 25.294 25,6
Meridionale 12 915 75.377 6,1
Insulare 22 744 2.070 -
ITALIA 17 36.469 189.362 13,0

Fonte: Ministero dell'Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021

Nel corso degli ultimi cinque anni si evidenzia una sostanziale stabilita in relazione al contenuto medio di
cocaina che risulta pari al 68%.

Significativo, invece, 'aumento del quantitativo di principio attivo mediamente contenuto nei campioni di
cocaina base (crack) che dal 2017 risulta in progressivo aumento passando da 57% a 83% (+46%).

2 Con la quale si indica il valore complessivo di diacetilmorfina, monoacetilmorfina e morfina
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Tabella 1.2.6 - Numero di campioni analizzati di cocaina e crack (cocaina base) e percentuale di principio attivo

Cocaina (%) Crack (% Cocaina)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N. campioni 510 1631 2276 1.957 2458 2645 2601 2 22 22 29 21 221 156
Minimo 0,4 1,6 14 0,1 0,1 0,3 0,3 92 26 33 28 31 19 20
Massimo 87 89 98 87 89 88 89 93 83 87 99 98 98 99
Media 50 33 68 68 67 68 68 93 59 57 68 63 81 83
Mediana 55 20 75 75 74 74 73 93 64 59 81 61 89 90
Moda 80 78 78 80 82 80 78 87 81 58 89 90

Fonte: Ministero dell'lnterno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anni 2015-2021

Le analisi di laboratorio condotte su 9 tonnellate di cocaina, per quasi il 97% sequestrate nelle regioni
meridionali del Paese, hanno rilevato un grado medio di purezza compreso tra un valore medio minimo del
64% e uno medio massimo del 69%, registrati rispettivamente nelle aree nord-occidentale e centrale.

Il 70% circa dei campioni analizzati proviene da sequestri effettuati a carico di persone minorenni durante lo
svolgimento di operazioni di polizia per il contrasto del mercato dello spaccio delle sostanze stupefacenti, quota
che per le regioni insulari raggiunge quasi '81%.

| 3 chilogrammi di crack, per il 41,5% sequestrati nelle regioni dell'ltalia insulare, registrano un valore medio
di principio attivo compreso tra 69% e 92%.

Tabella 1.2.7 - Quantitativi sequestrati di cocaina e crack e percentuale media di principio attivo rilevata per area geografica

Cocaina Crack
% media Gr. totali Gr. totali % campiop i %.mt.;d.ia Gr. totali Gr. totali
principio attivo  principio attivo  sequestrati seq.uestratlla prlnleplo principio attivo Sequestrati
minorenni attivo
Nord-occidentale 64 1.648 2.341 61,3 69 534 711
Nord-orientale 68 118.128 181.202 72,6 912 244 261
Settentrionale 68 119.776 183.543 69,6 78 778 972
Centrale 69 27.887 37.308 72,3 et 36 41
Meridionale 68 171.667 8.734.554 56,6 92 669 ™
Insulare 67 59.729 81.076 80,7 88 1.139 1.246
ITALIA 68 379.059 9.036.481 69,6 83 2.622 3.000

Fonte: Ministero dell’Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021
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Nel corso degli anni si registra un progressivo aumento della purezza media di principio attivo rilevata nei
campioni di metamfetamina, che dal 25% del 2015 passa al 72% nel 2021, con un incremento percentuale del
9,7% rispetto al 2020.

Tabella 1.2.8 - Numero di campioni analizzati di amfetamina e metamfetamina e percentuale di principio attivo

Amfetamina (%) Metamfetamina (%)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N. campioni 18 - 5 3 5 4 20 12 19 76 89 122 58
Minimo 1 - 4 2 5) 3 6 9 2 8 1,4 2 2
Massimo 71 - 21 84 53 33 65 82 31 85 85 80 81
Media 15 - 12 3 19 18 25 47 51 47 59 65 72
Mediana 5 - 9 6 12 18 7 50 50 45 63 68 81
Moda 1 - - - 6 - 48 44 81 68 81

Fonte: Ministero dell'Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anni 2015-2021

Dei 207 grammi di metamfetamina sequestrati e sottoposti ad analisi di laboratorio il 64% proviene da
operazioni di polizia effettuate nelle regioni nord-orientali e la restante parte nelle regioni centrali: il grado di
purezza registrato € stato rispettivamente del 71% e 77% circa.

Tabella 1.2.9 - Quantitativi sequestrati di metamfetamina e percentuale media di principio attivo rilevata per area geografica

Metamfetamina

% media principio attivo Gr. totali principio attivo Gr. totali sequestrati

Nord-occidentale

Nord-orientale 71 101,8 132,7
Settentrionale 71 101,8 132,7
Centrale 77 55,9 72,9
Meridionale o o 1,9
Insulare
ITALIA 72 157,7 207,4

Fonte: Ministero dell’Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021

| campioni di MDMA in polvere analizzati mostrano un’elevata variabilita dei valori minimi e una sostanziale
stabilita di quelli massimi del contenuto medio di principio attivo, registrando per il 2021 un valore medio del
59%, in linea con gli anni precedenti.

La percentuale media di principio attivo di MDMA, emersa dalle analisi condotte sui campioni di compresse
di ecstasy, risulta circa 160 mg per pasticca, valore analogo a quello registrato nel 2020 (168 mg/cps).
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Tabella 1.2.10 - Numero di campioni analizzati di MDMA ed ecstasy e percentuale di principio attivo

UL R0 ) (mg MDMA baseE;::a:gni pasticca /unita)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
N. campioni 14 33 31 15 56 84 31 16 1 18 28 14
Minimo 17 2 35 0,8 13 78 6,6 100 13 56 68 54
Massimo 88 89 87 91 84 84 84 410 133 290 279 271
Media 64 67 55 58 62 60 59 160 91 170 168 160
Mediana 64 76 56 54 7 73 7 200 106 160 178 160
Moda 64 84 60 34 82 74 84 —-

Fonte: Ministero dell'lnterno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anni 2015-2021

La percentuale media complessiva di MDMA, rilevata su circa 367 grammi in polvere analizzati, varia tra il 25-
29% delle regioni dell'ltalia nord-occidentale e insulare e il 66% di quelle nord-orientali.

Del guantitativo totale di compresse di ecstasy sequestrate e analizzate il 78,9% proviene dall'area nord-orientale
del Paese, con una percentuale media di MDMA del 36%, in linea con quella rilevata nei campioni provenienti
dalle regioni centrali (38%).

Tabella 1.2.11 - Quantitativi sequestrati di MDMA ed ecstasy e percentuale media di principio attivo rilevata per area

geografica

MDMA (polvere) Pasticche Ecstasy (mg MDMA per unita)
% media Gr. totali Gr. totali % media Gr. totali Gr. totali
principio attivo principio attivo sequestrati principio attivo principio attivo sequestrati
Nord-occidentale 25 2,3 99 -
Nord-orientale 65,8 2150 270,8 36,1 28,0 76,0
Settentrionale 62,7 217,3 280,7 36,1 28,0 76,0
Centrale 49,2 54 8,1 38,3 79 20,3
Meridionale nd 0,0 77,0 - - -
Insulare 29,0 0,3 1,0 - -
ITALIA 59,2 223,0 366.8 36,6 35,9 96,3

Fonte: Ministero dell'Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021

Nell'ultimo anno sono state sequestrate 175 compresse, un quantitativo di molto inferiore a quello degli anni
precedenti (5.175 nel 2020 e 13.341 nel 2019), di queste 42 sono state sottoposte ad analisi di laboratorio.
Nella totalitd dei casi si & trattato di sostanze simili a MDMA, quasi tutte sequestrate nelle regioni nord-
occidentali, che hanno mostrato una percentuale media di principio attivo pari al 36%.

Tabella 1.2.12 - Quantitativi in compresse sequestrati e percentuale media di principio attivo rilevati per area geografica

Sostanze simili a MDMA
N. pasticche analizzate

% media principio attivo

N. pasticche sequestrate

Nord-occidentale - —

Nord-orientale 132 33 36,0
Settentrionale 132 33 36,0
Centrale 43 9 38,0
Meridionale --- —
Insulare - -
ITALIA 175 42 37,0

Fonte: Ministero dell’Interno - Direzione Centrale Anticrimine Polizia di Stato - Anno 2021
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Interessante rilevare come nel tempo si possa osservare una certa variabilitad della tipologia di campioni di
droghe sintetiche. Nellanno 2021, infatti, risulta essersi ulteriormente ridotto il numero di campioni analizzati
di amfetamina (un solo campione, con purezza pari al 7,3%), mentre & nettamente aumentato quello riferito ai
campioni di gammabutirrolattone (GBL) analizzati.

Sono stati analizzati circa 50 campioni di GBL, per lo piu derivanti da flaconi di tipo commerciale da 1 litro o
0,5 litri, venduti online con purezza media pari allo 89% (moda 94, mediana 91) (si veda paragrafo 3.3 Consumi
di GHB/GBL: un fenomeno in espansione).

In ulteriori 90 campioni circa & stata rilevata la presenza di NPS quali catinoni sintetici, ketamine, cannabinoidi
sintetici, derivati fluoroamfetaminici e altre (quali ad esempio mefedrone, 3-MMC, 3-CMC, PHP, PHPP, PV8,
MDPV, MDHP; 2-fluorodescloroketamina, 4-F-ABUTINACA, EDMB-PINACA, AM694, FMA, FEA, 1CP-LSD, 3
fluoro-fenmetrazina, mefedrene, Metossipropamina).

Peculiari tra questi sono stati alcuni campioni di Spice perché insolitamente il supporto vegetale € risultato
essere costituito da Cannabis. Infatti i seguenti principi attivi sono stati rilevati, singolarmente o in associazione,
su materiale vegetale costituito da foglie e infiorescenze di Cannabis: MDMB-4en-PINACA, ABD-BUTINACA,
5-Fluoro CUMIL-Pegaclone, 5-F-MDMB-PICA.

Oltre alle sostanze fin qui elencate, le analisi condotte hanno talvolta rilevato anche la presenza di altre sostanze;
in un altro esiguo numero di campioni & stata evidenziata la presenza di principi attivi di varia natura, tra i quali
LSD, psilocina e psilocibina, mitraginina, ketamina, descloroketamina, 2C-B e metadone, buprenorfina e
benzodiazepine (alprazolam, clonazepam e zolpidem).
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ANALISI QUALITATIVE E QUANTITATIVE ESEGUITE DAI LABORATORI DELL’ARMA DEI
CARABINIERI

Nel 2021 i 22 Laboratori per I'Analisi di Sostanze Stupefacenti (LASS) e i 4 Reparti Investigazioni Scientifiche
(RIS) dellArma dei Carabinieri hanno analizzato 129.999° campioni di sostanze stupefacenti, per il 63,3%
provenienti dalle operazioni di contrasto al mercato dello spaccio e per il 36,7% da quelli correlati al traffico di
grandi quantita di sostanze*.

Nello specifico il 38,4% dei campioni analizzati provenienti dal mercato dello spaccio si presenta sotto forma
di polvere, il 29,1% di sostanza vegetale essiccata e per il 25,8% di resina/olio, mentre per la quasi totalita di
quelli derivati dal narcotraffico risulta sotto forma di sostanza vegetale (44,9%) e di resina/olio (53,7%).

I '36,9% e il 20,4% dei campioni provenienti dal mercato al dettaglio delle sostanze stupefacenti & stato
analizzato nei laboratori delle regioni meridionali e insulari mentre il 42,8% dei campioni provenienti dal traffico
di grandi quantita ¢ stato analizzato nei laboratori dell'area geografica nord-occidentale e il 50,9% in quelli delle
regioni meridionali e insulari. La maggior parte di questi ultimi si presentavano sotto forma di sostanza vegetale.

Tabella 1.2.13 - Percentuale e numero campioni analizzati per aspetto della sostanza e tipologia di sequestro

Polvere
Resina/Olio Vegetale —————————————————  Polvere Cristalli Pasticche TOTALE
Oppioidi Cocaina

SPACCIO
Nord-occidentale 214 18,7 16,4 224 19,1 32,8 35,0 14.930
Nord-orientale 15,2 13,4 24,9 9,7 8,4 19,6 1,7 8.832
Centrale 8,9 6,1 13,3 73 72 11,3 23,8 5.984
Meridionale 32,3 34,6 38,6 471 61,6 77 8,2 25.641
Insulare 22,1 27,2 6,8 13,6 38 28,7 31,3 14.187
Totale (n.) 17.926 20.222 3.911 22.787 419 638 3.616 69.574
TRAFFICO
Nord-occidentale 72,5 75 54,0 34,7 22,7 16.851
Nord-orientale 1,3 43 2,0 15,1 18,2 1123
Centrale 4,7 1,7 14,0 10,9 9,1 100,0 1.375
Meridionale 9,6 52,7 30,0 23,0 11.476
Insulare 11,9 33,7 16,3 50,0 8.565
Totale (n.) 21.149 17.685 50 478 22 6 - 39.390
TOTALE™ (n.) 41.829 49427 3.972 27.651 504 919 5.697 129.999
(%) (32,2%) (38,0%) (3,1%) (21,3%) (0,4%) (0,7%) (4,4%) (100,0%)

*: Incluso il numero di analisi svolte dai laboratori di Bari, Catania, Grosseto, non riportate per tipologia di sequestro
Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

| campioni analizzati di sostanze sequestrate nel mercato dello spaccio® evidenziano una elevata variabilita di

concentrazione di principio attivo:

- da1a91% di tetraidrocannabinolo (THC) riscontrato nei campioni di hashish, con un valore medio di
contenuto del 26%;

- da1a44% di THC nei campioni di marijuana, con una percentuale media di principio attivo di 13%j;

- da valori inferiori a 1 a 80% di diacetilmorfina nei campioni analizzati di eroina, con un valore medio del
12%;

3|l numero comprende anche le analisi svolte dai laboratori di Bari, Catania, Grosseto, non riportate per tipologia di sequestro (spaccio e traffico)
4Come definito da EMCDDA, per Traffico/Mercato all'ingrosso si intendono sequestri di quantitativi = 1 kg oppure = 1.000 unita/dosi
5 Per hashish e marjuana sono stati considerati campioni con percentuale di THC superiore a 1
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- da0,1a100% di principio attivo nei campioni di cocaina, con un valore medio del 68%;

- da5a97% nei campioni in polvere di MDMA, con un valore medio del 63%;

- da1a91% per i campioni di ecstasy sotto forma di dosi, con una percentuale media di principio attivo
del 38%.

Figura 1.2.2 - Percentuale media, minima e massima di principio attivo rilevata nelle sostanze stupefacenti analizzate
provenienti dal mercato dello spaccio
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Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

Anche per quanto riguarda i campioni provenienti dai sequestri di grandi quantita di sostanze® si rilevano livelli

di concentrazione di principio attivo molto variabili:

- da1a53% di tetraidrocannabinolo (THC) riscontrato nei campioni di hashish, con un valore medio di
contenuto pari al 25%j;

- da1a28% di THC nei campioni di marijuana, con una percentuale media di principio attivo di 10%j;

- da0,2 a50 di diacetilmorfina nei campioni analizzati di eroina, con un valore medio del 16%;

- da 3a89% di principio attivo nei campioni di cocaina, con un valore medio del 71%.

Figura 1.2.3 - Percentuale media, minima e massima di principio attivo rilevata nelle sostanze stupefacenti analizzate
provenienti dai sequestri di grandi quantita (traffico)
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Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

8Per hashish e marjuana sono stati considerati campioni con percentuale di THC superiore a 1.
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Cannabis

La percentuale media di tetraidrocannabinolo (THC) rilevata nei campioni di hashish sequestrati al mercato
dello spaccio € pari rispettivamente al 25,8% e al 12,5% per quelli di marijuana, rilevate rispettivamente su
circa 18.000 e 20.000 campioni analizzati.

Concentrazioni di THC del tutto simili si rilevano nei campioni di sostanze provenienti dal mercato all'ingrosso:
su 21.000 e 18.000 campioni analizzati di tipo resinoso e vegetale e sottoposte ad analisi, la percentuale media
di principio attivo € risultata pari a 24,5% e 10%.

Tabella 1.2.14 - Numero di campioni di derivati della cannabis analizzati e percentuale di principio attivo rilevata per tipo

di sequestro
Resina di cannabis (% THC) Cannabis in foglie e infiorescenze (% THC)

SPACCIO TRAFFICO SPACCIO TRAFFICO

N. campioni 17.926 21.113 20.222 17.685
Minimo 1,0 1,0 1,0 11
Massimo 91,2 52,9 43,9 28,2
Media 258 24,5 12,5 10,0
Mediana 27,9 26,0 12,8 10,3
Moda 28,0 27,0 14,0 11,0

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

Il 56,3% dei quantitativi sequestrati al mercato dello spaccio si riferisce alle regioni settentrionali, mentre il
71,6% di quelli relativi al mercato dell'ingrosso riguarda le regioni insulari.

Rispetto alla media nazionale, la percentuale di THC presente nei campioni di hashish e di marijuana analizzati
nei laboratori delle regioni insulari risulta inferiore (sia per lo spaccio sia per il traffico), mentre, per quanto
riguarda le sostanze provenienti dai grandi sequestri (quantitativi superiori ad 1 kg), quelle analizzate nei
laboratori delle regioni nord-occidentali evidenziano un grado di purezza superiore a quello registrato nelle
altre aree territoriali del Paese.

Il 6% e lo 0,2% dei campioni di hashish provenienti rispettivamente dal mercato dello spaccio e da quello
allingrosso deriva da sequestri a carico di persone minorenni, con rilevanti differenziazioni a livello territoriale:
se nei laboratori delle regioni nord-occidentali e centrali risulta superiore l'incidenza delle analisi svolte sulle
sostanze provenienti dal mercato dello spaccio, in quelli delle regioni nord-orientali e centrali maggiore risulta
la quota riferita ai sequestri allingrosso.

Rispetto alle quote dei campioni di marijuana sequestrati @ minorenni al mercato dello spaccio risultano
superiori quelle riferite ai laboratori delle regioni nord-occidentali e centrali: rispettivamente 4,4% e 6,1% contro
la media nazionale pari a 3,7%.
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Tabella 1.2.15 - Quantitativi di derivati della cannabis sequestrati e percentuale media di principio attivo rilevata per tipo
di sequestro e area geografica

SPACCIO TRAFFICO
%.me.zd.ia Grl. tt?te?li o total % campio.ni %.me.zd.ia Grl. t(?tgli & total % campio.ni
prlnleplo pnnf:lplo ST seq.uestratlla pnn(lzlplo pnnf:lpm ST seq.uestratlla
attivo attivo minorenni attivo attivo minorenni
Resina di Cannabis (Hashish)
Nord-occidentale 254 24.800 97.647 79 26,9 453.866 1.684.520
Nord-orientale 26,7 15.809 59.133 6,0 22,5 40.209 178.691
Centrale 25,8 11.007 42.597 8,8 21,4 39.760 185.989
Meridionale 27,2 17.022 62.613 83 24,6 53.692 218.059
Insulare 20,1 3.337 16.605 5,0 19,4 1.109.341 5.726.416 2,0
ITALIA 258 71.935 278.595 6,2 245 1.958.511 7.993.675 0,2
Cannabis in foglie e infiorescenze (Marijuana)

Nord-occidentale 11,9 20.001,6 167.942 53 12,2 153.318 1.260.735
Nord-orientale 12,9 10.532,1 81.351 3,6 11,0 44.657 404.411
Centrale 11,8 5.561,4 46.963 6,1 10,1 59.049 585.348
Meridionale 131 20.988,1 160.656 1,0 8,1 268.089 3.313.575
Insulare 11,6 7.606,7 65.752 2,6 8,8 66.764 758.780
ITALIA 12,5 65.488,2 522.663 37 10,0 631.725 6.322.848

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

A livello nazionale il 29,4% dei campioni di hashish analizzati ha una componente di principio attivo compresa
tra 28 e 35% mentre nel 31,3% dei campioni la concentrazione & risultata superiore al 35%.

Nei laboratori delle regioni nord-orientali la percentuale di campioni di hashish con principio attivo superiore
al 35% raggiunge il 41% mentre nelle regioni nord-occidentali e insulari si attesta rispettivamente al 24,7% e
16,4%.
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Figura 1.2.4 - Distribuzione assoluta dei campioni di hashish per percentuale di principio attivo rilevata
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Per il 50% circa dei campioni di marijuana analizzati a livello nazionale il grado di principio attivo risulta
compreso tra 12% e 19% mentre per circa il 9% dei campioni risulta superiore al 20%. Presso i laboratori
presenti nellarea geografica insulare del Paese la quota di campioni analizzati con principio attivo superiore al

20% raggiunge il 12%.

Figura 1.2.5 - Distribuzione assoluta dei campioni di marijuana per percentuale di principio attivo rilevata
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Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021
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Eroina

La concentrazione media di diacetilmorfina rilevata nei quasi 4.000 campioni analizzati e provenienti dal mercato
al dettaglio € pari a 12,2%, con valori ampiamente superiori registrati nei campioni pervenuti ai laboratori delle
aree centrali e insulari del Paese (rispettivamente 21,4% e 21,6%).

A fronte di quasi 58 chilogrammi di eroina sequestrati al mercato nazionale dello spaccio il 53,2% proviene
dalle regioni nord-orientali e contiene una percentuale di principio attivo del 13% circa.

Per quanto riguarda i campioni di eroina provenienti dai sequestri di grandi quantita quelli effettuati nelle regioni
meridionali riportano il pit elevato grado di purezza, pari a 43,6% a fronte di una media nazionale del 16,2%.

Tabella 1.2.16 - Numero di campioni di eroina analizzati e percentuale di principio attivo rilevata per tipo di sequestro
Eroina (% Diacetilmorfina)

SPACCIO TRAFFICO
N. campioni 391 50
Minimo 0,04 0,2
Massimo 80,0 49,8
Media 12,2 16,2
Mediana 8,2 57
Moda 1,0 0,2

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

Tabella 1.2.17 - Quantitativi di eroina sequestrati e percentuale media di principio attivo rilevata per tipo di sequestro e
area geografica

Eroina (% Diacetilmorfina)

SPACCIO | TRAFFICO
% media Gr. totali Gr. totali % media Gr. totali Gr. totali
principio attivo principio attivo sequestrati principio attivo principio attivo sequestrati

Nord-occidentale 54 415 7.696 0,5 7,1 1.418
Nord-orientale 13,4 4.110 30.670 58 595 10.254
Centrale 21,4 1.799 8.388 29,1 3.560 12.252
Meridionale 10,0 1.043 10.389 43,6 2.488 4.060
Insulare 21,6 110 509 - - -
ITALIA 12,2 7477 57.651 19,75 6.650 30.530

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021
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I 49% dei campioni di eroina analizzati a livello nazionale riporta una concentrazione di principio attivo inferiore
al 7% mentre per il 4% circa risulta superiore al 39%. Presso i laboratori delle aree geografiche nord-occidentali
e meridionali del Paese la quota di campioni analizzati con principio attivo inferiore al 7% risulta superiore al
64%. Nei laboratori dell'ltalia insulare i campioni analizzati che hanno riportato una purezza superiore al 40%
risultano pari al 13%.

Figura 1.2.6 - Distribuzione assoluta dei campioni di eroina per percentuale di principio attivo rilevata
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Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021
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Cocaina

A livello nazionale i campioni di cocaina analizzati hanno rilevato una concentrazione media di principio attivo
pari al 67,7% per quelli provenienti dal mercato dello spaccio (con un intervallo di valori compresi tra 0,1% e
100%) e al 71,3% per quelli relativi ai sequestri di grandi quantita (da un minimo del 3,4% ad un massimo del
89%).

Tabella 1.2.18 - Numero di campioni di cocaina analizzati e percentuale di principio attivo rilevata per tipo di sequestro
Cocaine (%)

SPACCIO TRAFFICO
N. campioni 22.787 478
Minimo 0,1 34
Massimo 100,0 89,0
Media 67,7 71,3
Mediana 73,0 73,3
Moda 75,5 76,0

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

I 57% e il 58% circa dei quantitativi di cocaina sequestrati e sottoposti ad analisi proviene dal mercato dello
spaccio e da quello allingrosso delle regioni settentrionali del Paese; il 3,1% di quelli riferiti al mercato dello
spaccio delle regioni nord-occidentali proviene da sequestri svolti a carico di minorenni (contro una media
nazionale pari a 1,6%).

Le analisi di laboratorio effettuate sui campioni derivanti dal mercato dello spaccio hanno rilevato un grado
medio di purezza compreso tra un valore minimo del 61% e uno massimo del 73% circa, registrati
rispettivamente nelle aree geografiche nord-orientali e meridionali. Rispetto, invece, ai campioni provenienti dai
sequestri di grandi partite di cocaina, il grado medio di principio attivo superiore & stato registrato presso i
laboratori delle regioni meridionali.

Tabella 1.2.19 - Quantitativi di cocaina sequestrati e percentuale media di principio attivo per tipo di sequestro e area
geografica

Cocaine Hydrochloride (%)

SPACCIO TRAFFICO
% media Gr. totali Gr. totali :ﬁqzaer:{; ::in; % media Gr. totali Gr. totali
principio attivo  principio attivo sequestrati ) . principio attivo  principio attivo sequestrati
minorenni
Nord-occidentale 69,2 21.579 31.194 3.1 69,2 74.479 107.592
Nord-orientale 60,6 23.322 38.504 0,6 73,2 99.885 136.487
Centrale 65,6 8.926 13.602 19 61,9 25.061 40.497
Meridionale 72,6 19.880 27.38 04 80,3 67.597 84.173
Insulare 69,9 4.684 6.696 2,0 67,0 32.426 48.377
ITALIA 67,7 79.486,8 117.378 1,6 713 297.524 417.125

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021
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Per il 27,5% dei campioni di cocaina analizzati a livello nazionale € stata rilevata una concentrazione di principio
attivo superiore all'80% mentre per I'11% dei campioni ¢ risultata inferiore al 40%.

Nei laboratori delle regioni meridionali e nord-occidentali la quota di campioni analizzati con principio attivo
superiore all'80% supera il 30% di tutti i campioni di cocaina analizzati mentre nei laboratori delle regioni nord-
orientali raggiunge il 10,5%.

Figura 1.2.7 - Distribuzione assoluta dei campioni di cocaina per percentuale di principio attivo rilevata
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Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021
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MDMA e Ecstasy

Le analisi di laboratorio svolte nei campioni di MDMA e di ecstasy, a seguito di sequestri effettuati nel mercato
dello spaccio, hanno rilevato una concentrazione media di principio attivo pari rispettivamente a 63,2% e 37,6%.

Tabella 1.2.20 - Numero di campioni di MDMA (ecstasy) analizzati e percentuale di principio attivo rilevata (Spaccio)

SPACCIO
MDMA (Polvere) Ecstasy (Dosi)

N. campioni 122 2.763
Minimo 5,0 1,0

Massimo 97,3 90,6
Media 63,2 37,6
Mediana 67,6 39,6
Moda 60,7 37,6

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021

| 342 grammi di MDMA in polvere sequestrati nel mercato dello spaccio (per circa il 76% provenienti da azioni
antidroga svolte nelle regioni nord-orientali e in quelle centrali) e analizzati dai laboratori dellArma dei
Carabinieri hanno evidenziato un grado medio di purezza che varia dal 44% al 93% circa, riscontrato nelle
quantita sequestrate rispettivamente nelle regioni nord-occidentali e in quelle insulari.

1 2,6% dei campioni proviene da sequestri a carico di minorenni.

Per quanto riguarda i campioni di ecstasy, per circa il 41% riferiti ai sequestri avenuti nelle regioni nord-
occidentali, la concentrazione media di principio attivo € stata pari a 37,6%. Nei campioni analizzati presso i
laboratori delle regioni meridionali il grado medio di purezza ha raggiunto il 47,5%.

Tabella 1.2.21 - Quantitativi di MDMA (polvere) ed ecstasy (dosi/unita) sequestrati e percentuale media di principio attivo
rilevata per area geografica (Spaccio)

SPACCIO
MDMA (Polvere) Ecstasy (Dosi/Unita)
::nrinmc?s;: . Grl. ?otali. Gr. totali . :ﬁqzaer:{; ::in; .%.rrlledia. . Grl. ?otali. Gr. totali .
attivo principio attivo sequestrati S — principio attivo  principio attivo sequestrati
Nord-occidentale 43,7 26,7 61,2 39,6 221,6 560,1
Nord-orientale 60,7 72,8 119,9 30,9 9,1 29,4
Centrale 53,5 75,2 140,7 48 38,5 107,8 280,0
Meridionale 64,9 59 9,1 8,3 47,5 90,7 190,8
Insulare 93,1 10,0 10,8 31,7 99,6 314,4
ITALIA 63,2 215,9 3,7 2,6 37,6 517,2 1.374,6

Fonte: Ministero della Difesa - Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche - Anno 2021
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1.5 PREZZI DELLE SOSTANZE

Fonte: Ministero dell'Interno - Direzione Centrale per i Servizi Antidroga

La Direzione Centrale per i Servizi Antidroga (DCSA) fornisce le stime annuali dei prezzi di mercato delle
sostanze stupefacenti sulla base dei dati provenienti da 11 citta campione’ e differenzia i costi delle stesse sulla
base del canale di vendita: traffico o spaccio.

Nel 2021, relativamente alla marijuana, i prezzi del traffico oscillano tra 2.363 e 3.347 euro al kg e quelli dello
spaccio tra 8 € 11 euro al grammo. Per quanto riguarda I'hashish, in riferimento al canale del traffico e dello
spaccio, i prezzi oscillano rispettivamente tra 2.705 e 3.773 euro e tra 10 e 13 euro.

| prezzi dell'eroina si differenziano notevolmente in base alla tipologia: il prezzo dell'eroina brown (diamorfina
base) nel mercato del traffico oscilla tra 17.727 e 22.594 euro mentre quello riferito allo spaccio trai 37 e i 45
euro; relativamente all'eroina bianca (cloridrato di diacetilmorfina) i prezzi del traffico variano tra 26.870 e 31.896
euro e quelli dello spaccio tra 48 e 59 euro.

La cocaina & la sostanza che si caratterizza per i prezzi pit elevati: variano tra 35.579 e 41.511 euro nel canale
del traffico e tra 73 e 93 euro al dettaglio.

Il prezzo medio per 1.000 pasticche di ecstasy varia tra 7.646 e 9.059 euro per quanto riguarda il traffico e una
singola dose al dettaglio ha un prezzo che oscilla tra 16 e 21 euro.

Infine, per quanto riguarda le sostanze stimolanti, i prezzi del traffico relativi alle amfetamine variano tra 6.628
e 7.600 euro, quelli delle metamfetamine tra 10.646 e 11.445 euro e tra 9.799 e 10.799 euro quelli dell’LSD. |
prezzi al mercato dello spaccio risultano compresi tra 23 e 28 euro per una dose di amfetamine, tra 26 e 34
euro per metamfetamine e tra 20 e 28 euro per LSD.

Nel corso del decennio i prezzi minimi del traffico delle sostanze stupefacenti sono risultati tendenzialmente in
aumento quelli riferiti a marijuana, hashish e cocaina, cosi come ecstasy e LSD dal 2014 e 2016 rispettivamente
(primi dati disponibili). Risultano altresi in diminuzione i prezzi minimi del traffico di eroina, sia brown sia
bianca. Anche i prezzi massimi del traffico di marijuana e hashish risultano essere aumentati nel corso del
decennio, cosi come quelli di ecstasy e LSD, a fronte della riduzione rilevata per eroina e cocaina.

" Torino, Milano, Genova, Verona, Venezia, Trieste, Bologna, Firenze, Roma, Napoli e Reggio Calabria
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Figura 1.3.1 - Prezzi minimi e massimi per kg o per 1.000 dosi - Traffico

Prezzo minimo (Euro)

2013 2015 Tendenza *

Marijuana 1.122 1.212 1.255 1.969 2.014 2.363

Hashish 1.518 1.493 1.768 2.013 2.251 2.705 ‘/___/‘—/

Eroina brown 19.597  19.022 15998 16791 17119 17.727 M
Eroina bianca 30.550 27292 30.750 29444  26.508  26.870 \/\ﬁ

Cocaina 32065 35282 35511 35633 35079 35579 f\/\_/
Ecstasy - 2743 2756 3775 652 7646 J
LSD - 8156 10097  9.799 \/\
Amfetamine - 5083 5289 7814 6628 \//\/

Metamfetamine 10.190 10.646

Prezzo massimo (Euro)

Marijuana 1585 1735 1726 2607 2720 3347 /_’—/\//
Hashish 2908 2832 2754 2663 3437 3773 \/\__\_/

Eroina brown 26142 23196 21302 21.328  21.594  22.594 \/\_,,’/
Eroina bianca 38400 35950 38321  36.598  31.004  31.896 %

Cocaina 45482 43690 42808 46203 41400 41511 %
Ecstasy 3117 3251 3400 4988 7617  9.059 J

LSD e g3t 1051 10799 I
Amfetamine - - 5500 6063 8731  7.600 J

Metamfetamine 11.190 11.445

Per la rappresentazione grafica della Tendenza dei prezzi sono stati considerati tutti gli anni compresi dal 2011 al 2021
Fonte: Ministero delllnterno - DCSA - Anni 2011-2021
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In riferimento ai prezzi al dettaglio, invece, dal 2011 al 2021 si osserva una tendenza allaumento dei prezzi
minimi e massimi dei prodotti della cannabis e delle sostanze cocaina, ecstasy e amfetamine; se per I'eroina
bianca si osserva una diminuzione dei prezzi minimi e massimi, per quella brown la riduzione ha riguardato i
valori massimi.

Figura 1.3.2 - Prezzi minimi e massimi per gr o per dose - Spaccio

Prezzo minimo (Euro)

2013 2015 2017 2019 2021 Tendenza *

Marijuana 747 741 6,81 8,50 8,02 8,14

Hashish 848 854 1011 1000 1035 9,09 w
Eroina brown 3550 3550 3441 4131 3758 3711 /\—_/\/

Eroina bianca 5567 5400 5285 37,83 4939 47,88 W
Cocaina 5616 6103 5837 7013 6818 7284 /\/—\/

Ecstasy 1475 1462 1455 1377 1479 1635 \/\/_/
LSD 1921 2408 20,01 \/\

Amfetamine 16,00 15,50 37,00 37,33 29,91 22,77 ﬁ

Metamfetamine 21,84 26,30

Prezzo massimo (Euro)

Marijuana 8,87 9,46 9,33 11,20 10,36 1,12 /\__/\’/\

Hashish 11,30 12,16 12,72 12,16 12,74 12,64 N\/\
Eroina brown 48,40 46,90 42,41 50,14 46,35 45,35 \/\/\
Eroina bianca 70,17 69,00 61,43 44,07 59,34 58,56 \/—\

Cocaina 80,25 82,58 83,79 91,78 90,02 93,14 /_/_’/_,\—/
Ecstasy 18,25 18,62 17,39 17,53 19,90 21,40 ’—_/,/

LSD — 313 433 2779 \/L
Amfetamine 1740 1660 3840 4524 3960 27,81 J’/\/

Metamfetamine 28,74 33,81

Per la rappresentazione grafica della Tendenza dei prezzi sono stati considerati tutti gli anni compresi dal 2011 al 2021
Fonte: Ministero delllnterno - DCSA - Anni 2011-2021
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Dal 2011 al 2021 i prezzi medi del traffico di eroina sia brown sia bianca sono diminuiti, a fronte degli aumenti
registrati per i prodotti della cannabis, ecstasy, amfetamine e LSD. Il prezzo della cocaina, invece, ha evidenziato
varie oscillazioni e dal 2018 risulta essersi stabilizzato intorno ai 39.000 euro il chilogrammo. Per Peroina,
invece, il prezzo del traffico & risultato essere diminuito, soprattutto quello riferito all'eroina bianca.

Figura 1.3.3 - Prezzo medio per kg o per 1.000 dosi (Traffico)

Prezzo medio (Euro)

2013 2015 2017 2019 2021 Tendenza *

Marijuana 1.354 1.473 1.491 2.288 2.367 2.855

Hashish 2.213 2.162 2.261 2.338 2.694 3.239

Eroinabrown 22370 21109 18650  19.059  19.356  20.160 \/\/_/
Eroinabianca 34475 31621 3453 33021 28756  29.383 %
Cocaina 38773 30486 39205 40918 38240 38545 \/’x&_,

Ecstasy - 2.997 3.078 4.381 7.069 8.352 —//
LSD - - - 8594 10306  10.299 I

Amfetamine — 5292 5676 8273 7114 \/_/\"

Metamfetamine 10.690 11.045

Per la rappresentazione grafica della Tendenza dei prezzi sono stati considerati tutti gli anni compresi dal 2011 al 2021
Fonte: Ministero delllnterno - DCSA - Anni 2011-2021
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Al'mercato dello spaccio i prezzi riferiti ad un grammo di marijuana e di hashish risultano aumentati nel corso
del decennio, cosi come quelli di cocaina ed ecstasy; in diminuzione invece il prezzo medio per un grammo di
eroina bianca, a fronte di una sostanziale stabilita del prezzo dell'eroina brown. Il prezzo medio di una dose di
amfetamina al mercato dello spaccio & progressivamente aumentato fino al 2018, per mostrare una riduzione
nel corso dellultimo triennio.

Marijuana

Hashish

Eroina brown

Eroina bianca

Cocaina

Ecstasy

LSD

Amfetamine

Metamfetamine

8,17

9,89

41,95

62,92

68,21

16,50

16,70

8,44

10,35

41,20

61,50

71,81

16,62

16,05

8,07

11,42

38,41

57,14

71,08

15,97

37,70

Figura 1.3.4 - Prezzo medio per gr o per dose (Spaccio)

9,85

11,08

45,73

40,95

80,96

15,65

2117

41,29

Prezzo medio (Euro)

2019 2021 Tendenza *

5437 3039 \/\

7910 8299 /M/_\//
1735 1888 W
2021 2390 \A

3476 2529 j\

25,29 30,06

Per la rappresentazione grafica della Tendenza dei prezzi sono stati considerati tutti gli anni compresi dal 2011 al 2021

Fonte: Ministero dell'Interno - DCSA - Anni 2011-2021
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1.4 CARATTERISTICHE DEL MERCATO DELLE
SOSTANZE STUPEFACENTI

Fonte dei dati: Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) - Dipartimento per la Produzione Statistica Direzione Centrale
per la Contabilita Nazionale, Servizio Domanda Finale, Input di Lavoro e Capitale, Conti Ambientali - CNB
Nota: i dati sono riferiti al 2019 e 2020°, annualita pit recenti disponibili

Le attivita afferenti alla commercializzazione e, piu in generale, al mercato delle sostanze stupefacenti,
appartengono alla parte delleconomia non osservata, costituita da tutte quelle attivitd produttive che, per motivi
diversi, sfuggono allosservazione diretta della statistica ufficiale, ponendo quindi particolari problemi in termini
di complessita e specificita per la sua misurazione.

L’economia non osservata & costituita da due componenti: 'economia sommersa® e I'economia illegale.
Questultima include le attivita di produzione di beni e servizi la cui vendita, distribuzione 0 possesso sono
proibite dalla legge. Le attivita illegali di cui I'lstat e gli istituti di statistica degli altri Paesi dell’UE elaborano
correntemente stime per quantificarne il valore sono la produzione e il commercio di stupefacenti, i servizi di
prostituzione e il contrabbando di sigarette.

Come accennato sopra, stimare la dimensione economica di un fenomeno non osservato direttamente, per
giunta illegale, & un’attivita molto complessa e, purtroppo, caratterizzata da un margine di errore superiore a
quello che caratterizza la stima di altre componenti dell’economia: le attivita illegali, infatti, sono praticate da
soggetti con incentivi a occultare il proprio coinvolgimento, sia come produttori sia come consumatori.

In Italia, come in altri Paesi europei, non esistendo indagini statistiche specifiche per la stima del valore degli
aggregati economici associati alla commercializzazione e al consumo di sostanze stupefacenti, si verifica una
situazione di scarsa disponibilita e qualita di fonti dati. Le fonti amministrative fornite dagli organi di polizia, dai
ministeri e dalle dogane, gli studi del CNR-IFC sulluso di alcol e altre sostanze psicoattive nella popolazione,
cosi come le ricerche di associazioni non-profit o universitarie, utilizzano spesso concetti e modalita di
rilevazione tra loro molto diverse e non standardizzate.

Le informazioni sulle quantita scambiate, i prezzi e il numero di consumatori di sostanze stupefacenti sono
deducibili principalmente dalle due agenzie internazionali EMCDDA (European Monitoring Center for Drug and
Drug Addiction) e UNODC (United Nations Organization on Drug and Crime) che da molti anni monitorano il
mercato delle droghe principalmente con la finalita di controllo e prevenzione. Anche in questo caso, tuttavia,

8] dati relativi al 2020 sono prowvisori
90’sconomia sommersa ¢ costituita principalmente dalla produzione e dal valore aggiunto occultato tramite comunicazioni volutamente errate del fatturato
alle autorita fiscali o generato mediante I'utilizzo di lavoro irregolare
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la qualita del dato non & del tutto assicurata perché le rilevazioni sono affidate ai singoli Paesi e non & possibile
stabilirne il grado di accuratezza.

La stima Istat & condotta utilizzando principalmente indicatori di domanda e informazioni relative agli utilizzatori
finali e ai loro comportamenti di consumo per tipologia di sostanza stupefacente. In dettaglio, dallanalisi dei
mercati, per le diverse tipologie di sostanze si determinano il numero di consumatori interessati, la quantita
media consumata e i prezzi di mercato unitari. Il valore dei consumi & ottenuto tramite una stima del prezzo per
quantita.

Non essendo disponibili informazioni dirette sul consumo di stupefacenti, la stima del valore del consumo di
droghe ¢ ottenuta grazie alla disponibilita di indicatori sull'utilizzo di sostanze e di altre informazioni relative ai
comportamenti di consumo della popolazione. Tali variabili sono stimate sulla base dei dati forniti dal’lEMCCDA
e di altre informazioni rese disponibili da vari enti (Ministero della Salute, Dipartimento Politiche Antidroga e
dal Consiglio Nazionale delle Ricerche).

A partire dalla fase di discussione e poi di implementazione del Regolamento europeo dei conti nazionali e
regionali SEC 2010, in sede europea & stato deciso di applicare le regole previste dai manuali internazionali
che impongono Finclusione di attivita illegali con specifiche caratteristiche nei conti nazionali. In relazione al
traffico di stupefacenti I'lstat ha utilizzato I'approccio dal lato della spesa, come suggerito da Eurostat; tale scelta
deriva in maniera sostanziale dalla scarsa affidabilita e stabilita delle fonti necessarie per lo sviluppo di un
approccio dal lato dellofferta. L'approccio della spesa € stato conservato anche dopo la revisione generale dei
conti nazionali del 2019 concordata in sede europea ma sono state inserite nuove fonti informative e dati
aggiornati per le componenti della stima.

L’approccio puo essere cosi formalizzato:
HFGj = Nj * QHFCj *Byec]

dove HFCj ¢é il valore del consumo finale per la tipologia di sostanza j, Nj € il numero di individui coinvolti nel
consumo di sostanze per tipologia, Qurgf le quantita consumate e Pueq/ i prezzi al dettaglio. Il consumo finale
HFC ¢ la risultante della somma dei consumi per le diverse sostanze stupefacenti j.

Il numero dei consumatori N si ottiene utilizzando dati di survey sui tassi di prevalenza del consumo per
tipologia di sostanza: eroina, cocaina, cannabis, amfetamine, ecstasy e LSD.

Il tasso di prevalenza annuale (last year prevalence rate) € un indicatore chiave dellagenzia europea EMCDDA
e viene stimato sulla base della General Population Survey. |l tasso ha I'obiettivo di stimare la proporzione di
soggetti che hanno fatto uso di sostanze stupefacenti nei 12 mesi precedenti il momento della rilevazione
rispetto alla intera popolazione di riferimento (15-64 anni).

Attraverso i tassi di prevalenza annuale & possibile stimare il numero dei consumatori per tipologia di sostanza.

Una volta definito il numero degli utilizzatori per tipo di sostanza e per comportamento di consumo (consumo
problematico, regolare e occasionale) & possibile pervenire alla stima della quantita di droghe immessa nel
mercato interno, facendo alcune assunzioni sulla frequenza e le quantita d'uso delle diverse tipologie di
consumatori.

In occasione dell’ultima revisione dei conti nazionali, datata settembre 2019, le stime sui comportamenti di
consumo della popolazione, che riguardano sia la frequenza di consumo in un anno sia le dosi giornaliere,
sono state aggiornate utilizzando i risultati di un nuovo studio, 'European Web Survey on Drugs (Survey
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europea sulle droghe) coordinata dal’lEMCDDA e svolta in diversi Paesi europei. Questultima e un’'indagine a
partecipazione volontaria in grado di fornire un quadro dei comportamenti definiti non socialmente accettabili
in una popolazione nascosta quale appunto quella degli utilizzatori di sostanze. Sono state utilizzate, inoltre,
informazioni fornite da esperti della Direzione Centrale Servizi Antidroga del Ministero dell’Interno.

[ consumo in termini di valore & individuato moltiplicando le quantita consumate per i prezzi al dettaglio. | dati
relativi al numero di consumatori e alle quantita assunte richiedono un lavoro di raccordo tra fonti diverse
nonché la formulazione di assunzioni sui comportamenti di consumo. Le informazioni sui prezzi appaiono
invece pit univoche e affidabili, costituendo dunque I'elemento meno controverso tra quelli che concorrono
alla determinazione della spesa.

Le informazioni sui prezzi sono disponibili nelle relazioni annuali della Direzione Centrale Servizi Antidroga del
Ministero dell'Interno. Ai fini della stima della spesa si considera un prezzo al consumo intermedio tra le due
quotazioni estreme indicate per le vendite al dettaglio. | prezzi risultano coerenti con quelli diffusi dalle Nazioni
Unite.

Per quanto riguarda I'anno di stima 2019 il numero di utilizzatori di cannabis & pari a poco meno di 6 milioni,
quelli di cocaina sono circa 950 mila, di eroina circa 320 mila e quelli di altre sostanze chimiche (ecstasy, LSD,
amfetamine) risultano poco meno di 600 mila.

Il consumo finale di sostanze stupefacenti sul territorio nazionale € stimato per il 2019 in 16,6 miliardi di euro,
di cui circa il 40% attribuibile al consumo dei derivati della cannabis e quasi il 31% all'utilizzo della cocaina.

I 2020 & stato caratterizzato dall'esplosione della pandemia COVID-19 che ha fortemente impattato il mercato
delle sostanze stupefacenti, come tutti gli altri settori dell’economia. A tale proposito sono stati analizzati diversi
studi quali 'EU Drug Markets - Impact of COVID-1919, prodotto dallEMCDDA in collaborazione con I'Europol
nel maggio 2020, o I'lmpact of Covid-19 on drug markets, drug use, drug-related harms and responses in
south European Neighbourhood Policy areal1 del’lEMCDDA, al fine di ottenere una stima il piu possibile
aderente alla realta del fenomeno oggetto di studio.

10 https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13097/EU-Drug-Markets Covid19-impact final.pdf
" https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13481/EU4MD_Trendspotter South ENP_FINAL 21122020.pdf
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Per I'anno 2020 si registra una diminuzione generale della spesa per sostanze stupefacenti dovuta alla pandemia
COVID-19 e alle conseguenti misure restrittive di contrasto alla diffusione del virus. In particolare si € stimato
un numero di utilizzatori di cannabis pari a 5,6 milioni, di cocaina circa 850 mila, di eroina circa 272 mila e
quelli di altre sostanze chimiche (ecstasy, LSD, amfetamine) risultano poco meno di 500 mila.

Le stime evidenziano una diminuzione delle droghe “ricreative”, legata alla ridotta attivita di pub, discoteche e
altri locali (cocaina -11% e altre sostanze chimiche -31% rispetto al 2019). Il consumo di cannabis & rimasto
sostanzialmente invariato.

Infine si evidenzia una riduzione del consumo di eroina dovuto alle carenze di disponibilita sul mercato e alla
sostituzione con altre sostanze o medicinali.

Tabella 1.4.1 - Spesa per consumi finali di droga per tipologia di sostanza stupefacente - Anni 2018-2020 (valori in miliardi
di euro)

2018 2019 2020
Eroina 3,1 3,3 2,7
Cocaina 5,1 5,1 4,5
Cannabis 6,3 6,6 6,5
Altro 1,7 1,6 11
TOTALE 16,2 16,6 14,8

Fonte: ISTAT - Anni 2018-2020

Nel complesso [lstat ritiene che le stime prodotte permettano tanto di misurare la spesa per consumi di
stupefacenti in modo soddisfacente quanto di monitorare il fenomeno nel tempo in termini di comportamenti
di consumo e prezzi al dettaglio. Le stime consentono ai conti nazionali di rispondere al criterio dell’esaustivita,
includendo anche fenomeni che sfuggono all'osservazione statistica diretta.

12] dati 2020 sono prowvisori
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1.5 IL SISTEMA NAZIONALE DI ALLERTA PRECOCE

Fonte dei dati: Istituto Superiore di Sanita - Centro Nazionale Dipendenze e Doping (ISS - CNDD)

Nel 2009 il Dipartimento Politiche Antidroga della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha istituito il Sistema
Nazionale di Allerta Precoce e risposta rapida per le droghe - National Early Warning System (NEWS),
recependo le disposizioni europee in materia di nuove droghe (EU Council Decision 2005/387/JHA).

Grazie al suo consolidamento sul territorio il Sistema ¢ stato adeguato alle recenti esigenze sanitarie e sociali
determinate sia dalla pandemia che dalla produzione e dal traffico internazionale di sostanze sintetiche
psicostimolanti e/o allucinogene, i cui effetti risultano non controllabili dal punto di vista legale perché spesso
sconosciuti.

Dal 1 giugno 2016 il Dipartimento Politiche Antidroga ha affidato all'lstituto Superiore di Sanita - Centro
Nazionale Dipendenze e Doping (CNDD) il coordinamento operativo del Sistema Nazionale di Allerta Precoce
(SNAP), costituendo una delle attivita del’Osservatorio Permanente', per verificare 'andamento del fenomeno
della tossicodipendenza in Italia.

Lo SNAP collabora con cinque unita operative che sovrintendono rispettivamente:

- la Direzione Centrale per i Servizi Antidroga (DCSA), che ha funzioni di coordinamento delle Forze di
Polizia (DPR n.309/1990), per le finalita connesse alla riduzione dell'offerta di droghe (supply reduction),
in base alle direttive europee che hanno reso obbligatorie le comunicazioni sia verso 'Agenzia Europol
sia nei confronti dell'International Narcotic Control Board (INCB) delle Nazioni Unite;

- il Centro Antiveleni e Centro Nazionale di Informazione Tossicologica - Istituti Clinici Scientifici - Maugeri
di Pavia, che ha il coordinamento e la gestione degli aspetti clinico-tossicologici;

- il Dipartimento di Scienze Biomediche e Sanita Pubblica (SBSP) dell'Universita Politecnica delle Marche,
per la cogestione degli aspetti clinico tossicologici;

- il Centro Controllo Qualita e Rischio Chimico dell'Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico "Paolo
Giaccone" di Palermo, per la cogestione degli aspetti clinico tossicologici;

- IUnita di Ricerca di Tossicologia Forense del Dipartimento S.A.LM.L.A.L. dellUniversita La Sapienza di
Roma, che cura gli aspetti bio-tossicologici e analitici.

Al Sistema Nazionale di Allerta Precoce contribuiscono attivamente anche il Reparto di Investigazioni
Scientifiche dei Carabinieri, della Polizia Scientifica e dell’Agenzia delle Dogane; pervengono informazioni
integrative da Comunita terapeutiche, Servizi per le Dipendenze, unita mobili, strutture di emergenza, ecc., che

13 Istituito presso il Dipartimento Politiche Antidroga, ex Art.1, commi 7 e 8 del DPR n.309/1990
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sono in grado di fornire un quadro esaustivo del mondo degli assuntori di sostanze psicoattive o stupefacenti,
ma anche dai media, dalle organizzazioni del privato sociale, dagli istituti scolastici, ecc.

| principali compiti dello SNAP sono:

- identificare nuove droghe potenzialmente dannose per la salute pubblica circolanti sul territorio (nazionale,
europeo e internazionale) e nuove modalita di consumo di sostanze stupefacenti gia tabellate;

- valutare la presenza di adulteranti, di additivi pericolosi o di altre sostanze psicoattive 0
farmacologicamente attive in combinazione con sostanze psicotrope, spesso occultati in vari tipi di nuovi
prodotti in vendita via web o nei cosiddetti smart shops, o elevate concentrazioni di principio attivo di
sostanze gia tabellate.

Inoltre il Sistema riceve le comunicazioni dall’European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(EMCDDA) di Lisbona e dalle Forze dell'Ordine sul territorio nazionale relativamente alle intossicazioni e ai
decessi cagionati dalle Nuove Sostanze Psicoattive (NPS) o da nuove modalita di assunzione di sostanze
classiche.

La velocita di riscontro del Sistema d’Allerta & importantissima per mettere a punto procedure appropriate per
reagire prontamente alla comparsa e alla diffusione di nuove sostanze, in particolare se quelle individuate non
sono ancora incluse nella lista delle sostanze stupefacenti riportate nelle Tabelle del DPR n.309/1990 e qualora
non vi siano misure di sicurezza per prevenire intossicazioni e/0 decessi, causati direttamente dalle stesse o
dai prodotti che le contengono.

DROGHE E PANDEMIA

Durante 'anno 2021 nonostante il protrarsi della pandemia da COVID-19, il traffico di sostanze stupefacenti
non ha subito evidenti cali: le Forze dell'Ordine hanno segnalato la continua disponibilita sul mercato illecito di
un'ampia varieta di sostanze psicoattive con elevata purezza.

A darne conferma sono i numeri registrati dai diversi enti convolti, dati da cui si evince che le modalita di
assunzione sono sempre pil eterogenee e che gli utilizzatori dispongono di un'offerta sempre pit aggiornata
di nuove molecole.

Il distanziamento sociale ha sicuramente influenzato le dinamiche connesse allo spaccio su strada. Per questo,
in molti sono ricorsi ai canali tecnologici per 'approwvigionamento, velocizzando il trend di un mercato sempre
pit digitalizzato.

Il carattere resiliente del mercato delle droghe emerge anche dai dati raccolti dallo SNAP nel corso del 2021:
rispetto allanno precedente, lo SNAP non ha registrato una significativa inflessione delle segnalazioni
riguardanti le NPS intercettate in Italia. Si tratta di 121 segnalazioni che hanno permesso lidentificazione di 62
NPS, di cui 8 mai identificate prima sul territorio nazionale. Anche il numero dei casi di intossicazione/decesso
segnalati e connessi alla circolazione di NPS sul territorio nazionale € rimasto pressoché costante, confermando
la capacita dei consumatori di reperire queste sostanze.

ATTIVITA DELLO SNAP

Nel corso del 2021 le segnalazioni in ingresso (input) registrate dal Sistema sono state 197: 71 sono pervenute
dalle Forze dell'Ordine, 50 dai Centri collaborativi (appartenenti in particolare alle Tossicologie cliniche e forensi,
all'Agenzia delle Dogane, alle Universita, Aziende Sanitarie e Centri Antiveleni), 76 sono state le notifiche
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riguardanti le Nuove Sostanze Psicoattive da parte dellEuropean Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA).

Il 25% delle segnalazioni provenienti dallEMCDDA & costituito da documenti informativi di particolare
importanza per il rischio sanitario e sociale, come nel caso della crescente diffusione di cannabis adulterata con
cannabinoidi sintetici, la presenza sul mercato illecito di medicinali contraffatti contenenti NPS (come
ossicodone contraffatto con l'oppioide brorfina) e i casi di decesso registrati nel Regno Unito associati al
consumo di eroina adulterata con il potente oppioide sintetico isotonitazene.

INPUT

Informazioni su sequestri di molecola/e o su intossicazioni/decessi

Comunicazioni EMCDDA avvenuti in uno dei Paesi EU

Informazioni su sequestri di molecola/e o su intossicazioni/decessi
avvenuti sul territorio nazionale;
Informazioni su nuove forme di taglio o purezza droghe classiche

Comunicazioni Centri collaborativi
e FFOO

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021

Le segnalazioni provenienti dall'ltalia e dallEMCDDA hanno riguardato un totale di 120 nuove sostanze
psicoattive appartenenti alle classi dei cannabinoidi sintetici (n.24), catinoni sintetici (n.19), aricicloesilamine
(n.14), benzodiazepine (n.12), fenetilamine (n.9), oppioidi sintetici (n.9), indolalchilamine (n.6), piante (n.5),
arilalchilamine (n.5), piperidine (n.1) e altro (n.16). A queste si aggiungono poi le segnalazioni per le sostanze
d’abuso classiche quali cannabinoidi, oppiacei, cocaina, amfetamine, LDS, psilocibina, dimetiltriptamina, GBL,
ecc.

Figura 1.5.1 - Nuove sostanze psicoattive segnalate allo SNAP - Valori percentuali

Cannabinoidi . 20,0
Catinoni e 15,8
Ao I 133
Aricicloesilamine I 11,7
Benzodiazepine I 10,0
Oppioidi G 75
Fenetilamine [ 75
Indolalchilamine [ 5.0
Piante NN 42
Arilalchilamine NG 4
Piperidine 1M 0,8

0 5 10 % 15 20 25

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021

Nel 2021 le comunicazioni destinate ai Centri collaborativi (output) prodotte dallo SNAP sono state: 19
Informative, di cui 14 provenienti dalle Forze dell'Ordine (FFOO) e 5 dal’lEMCDDA, 13 Comunicazioni EMCDDA,
20 Allerta (2 di | grado, 15 di Il grado, 3 di lll grado), 8 Reporting Form dall’ltalia al’lEMCDDA di sostanze
individuate per la prima volta sul territorio italiano a seguito di sequestri e/o casi di intossicazione acuta e/0
decesso, e 2 Reporting Forms allEMCDDA riassuntivi dellattivita svolta in ambito nazionale.
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Figura 1.5.2 - Comunicazioni inviate (OUTPUT) dallo SNAP

Comunicazioni 1° gr;"ndo
EMCDDA 3.2%
21,0%
2° grado
24.2% Allert:
erta
Reporting Form attivita -
svolta all'EMCDDA -
3,2%
Informative EMCDDA
0,
81% 3° grado
4,8%
——
Reporting Form di prima
Inforrgaztlgtoa/FFOO identificazione NPS al'EMCDDA
o7 12,9%
Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021
INPUT
Informazioni su nuove molecole sequestrate e intossicazioni per sostanze individuate
Reporting Form per per la prima volta sul territorio nazionale. | Reporting Form sono corredati da dati ) ,EMCDDA' »
EMCDDA analitici, ove possibile, da foto dei reperti e, nei casi di intossicazione, dai dati clinici Dipartimento Politiche
raccolt Antidroga
Dipartimento Politiche
Comunicazioni, non a carattere di urgenza, provenienti dall'EMCDDA o da altre Antidroga,
strutture accreditate, diffondibili solo al network degli esperti, dei Centri collaborativi e Centri collaborativi,
Informative delle Forze dell'Ordine, finalizzate a condividere informazioni analitiche e cliniche per Ministero della Salute,

agevolare I'identificazione di nuove molecole e il riconoscimento di eventuali
intossicazioni acute che pervengono ai Dipartimenti di Emergenza

FFOO,
Agenzia italiana del
Farmaco

Comunicazioni

Comunicazioni, non a carattere di urgenza, provenienti dalla rete REITOX/EWS
del’lEMCDDA e trasmesse al network dei centri collaboratici, che hanno lo scopo di
condividere informazioni analitiche e cliniche per agevolare l'dentificazione di nuove
molecole gia circolanti in UE e il riconoscimento di eventuali intossicazioni acute che
pervengono ai Dipartimenti di Emergenza

Pre-Allerta

Awviso alle strutture competenti che hanno la responsabilita di intervento, affinché
siano pronte ad attivare le procedure di risposta indicate dal Sistema

Allerta

Awvisi a carattere di urgenza che implicano un’azione coordinata tra tutte le strutture
competenti per I'attivazione e l'implementazione di opportune procedure di risposta al
fenomeno segnalato. Secondo la gravita delloggetto dellallerta, e quindi del potenziale
rischio per la salute pubblica, i documenti in uscita vengono definiti di grado I, Il o lll
secondo criteri predefiniti:

| grado
Rischio di disagio sociale
(preoccupazioni, ansie,
condizioni di allarme
sociale)

I grado

Rischio di lievi danni per
la salute

(disturbi temporanei e
potenzialmente non letali);
Rischio di diffusione di
sostanze nel mercato
illecito

Il grado

Rischio concreto di gravi
danni per la salute
(malattie invalidanti,
mortalita)

Dipartimento Politiche
Antidroga,
Centri collaborativi,
Ministero della Salute,
FFOO,
Agenzia ltaliana del
Farmaco,

SerD e Comunita
terapeutiche,
Dipartimenti
emergenza/urgenza

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021
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Nel 2021 le 13 Informative provenienti dalle Forze dell'Ordine e inviate dallo SNAP al network hanno riguardato
39 nuove sostanze psicoattive circolanti nel territorio nazionale e appartenenti alle classi dei catinoni sintetici
(n.10), cannabinoidi sintetici (n.8), fenetilamine (n.6), aricicloesilamine (n.4), arilalchilamine (n.3), piante (n.3),
indolalchilamine (n.2) e altro (n.3). A queste si aggiungono le segnalazioni riguardanti le sostanze d'abuso
classiche quali THC, oppiacei, cocaina, amfetamine, LDS, dimetiltriptamina, GBL, ecc. Le 5 Informative
provenienti dal’lEMCDDA e inviate dallo SNAP al network hanno riguardato l'inserimento nella lista di sostanze
poste sotto monitoraggio intensivo di un oppioide sintetico (protonitazene), un cannabinoide sintetico (ADB-
BUTINACA), un catinone sintetico (N-etileptedrone) e una aricicloesilamina (2-fluorodescloroketamina).
Qualsiasi evento collegato ad una sostanza sottoposta a monitoraggio intensivo ¢ classificato come evento di
potenziale elevato impatto sulla salute pubblica. Una delle informative ha diffuso il Rapporto Iniziale sul catinone
sintetico 3-CMC elaborato dal’EMCDDA e presentato alla Commissione e agli Stati Membri, ai fini di una
eventuale valutazione del rischio sanitario e sociale a livello del’Unione Europea™. Infine 2 delle Informative
hanno riportato il rapporto trasmesso dallEMCDDA relativo alla situazione delle nuove sostanze psicoattive in
Europa notificate ai mesi di dicembre 2020 e giugno 2021.

Le 13 Comunicazioni EMCDDA hanno riguardato 47 sostanze appartenenti alle seguenti classi: cannabinoidi
sintetici (n.10), catinoni sintetici (n.7), oppioidi sintetici (n.7), aricicloesilamine (n.5), indolalchilamine (n.4),
fenetilamine (n.3), benzodiazepine (n.2), arilalchilamine (n.2) e altro (n.7).

Figura 1.5.3 - Nuove sostanze psicoattive oggetto di Informative e Comunicazioni EMCDDA dallo SNAP - Valori percentuali
I 20 9
205 21,3

Catinoni m 19.8

11,6

0
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10,3
Fenetilamine M 105

——— 3,1

Cannabinoidi

25,6

Altro 14,9

Aricicloesilamine 10,6

15,4
Oppioidi 14,9
P 7,0
5,1

Arilalchilaming T —m— 58

7,7
I 35

Indolalchilamine 8,5

Piante 77

. 23

Benzodiazepine 43
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%

m Totale Comunicazioni EMCDDA Informative
Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021

Le 47 NPS presenti nelle Comunicazioni EMCDDA sono state identificate in 9 Paesi europei ed evidenziano
una prevalenza da parte della Germania (n.14 sostanze) seguita da Svezia (n.11), Slovenia (n.7), Ungheria (n.5),
Francia (n.3), Belgio (n.2), Bulgaria (n.2), Paesi Bassi (n.2) e Danimarca (n.1).

14 Come previsto dall'articolo 5¢ del regolamento (CE) n. 1920/2006 (e successive modifiche)
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Tabella 1.5.1 - Nuove sostanze psicoattive segnalate dai Paesi europei al’lEMCDDA

CLASSE (n.) Nome NPS Paese segnalazione
CUMIL-NBMICA Paesi Bassi
CUMIL-NBMINACA Germania
ABO-4en-PINACA Francia
ADB-4en-PINACA Ungheria
CHM-MDMB-CHMINACA Germania
Cannabinoidi (n.10) EDMB-PINACA Francia/ITA
ADB-ESINACA Germania
pentil MDA-19 Bulgaria
analogo 5-fluoropentile di MDA-19 Bulgaria
analogo penl—4-e;g )?IIZ :\gl)JA-m (BZO-4en- Ungheria
A-D2PV Slovenia
2-metiletilbufedrone Svezia
4F-3-metil-o-PHP Svezia
Catinoni (n.7) 2'-Me-PVP Svezia
3-metil-N-propil-catinone Ungheria
3F-NEB Svezia
4-Cl-3-MMC Svezia
Fluonitazene Germania
Butonitazene Belgio
Etonitazepina Belgio
Oppioidi (n.7) Protonitazene Germania
4-(trifluorometil) U-47700 Germania
Dipianone Germania
Desmetilmoramide Germania
3-Me-PCP Ungheria
3-CI-PCP Slovenia
Aricicloesilamine (n.5) Metossisopropamina Ungheria
Deossimetossietamina Danimarca
Idrossietamina Slovenia
MALT Germania
BDMT Germania
Indolalchilamine (n.4) :
4-HO-MALT Slovenia
5-cloro-alfa-metiltriptamina Slovenia
4F-deprenil Germania
Fenetilamine (n.3) 3-metilmetamfetamina (3-MMA) Svezia
PEAP Svezia
Arilalchilamine (n.2) NFALFA-HGMIA Germania
2C-T-21 Paesi Bassi
Bretazenil Svezia
Benzodiazepine (n.2) ) .
Descloroclotizolam Svezia
Fenilpiracetam Germania
4Br-MAR Slovenia
4CI-MAR Slovenia
Altro (n.7) 1cP-AL-LAD Francia
Efinazone Germania
3-clorofenmetrazina Svezia
is0-3-CMC Svezia

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021
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Delle 20 Allerte inviate dallo SNAP durante 'anno 10 hanno riguardato casi di intossicazione/decesso avvenuti
sul territorio nazionale e hanno coinvolto 35 molecole appartenenti alle classi di: benzodiazepine (n.9), catinoni
sintetici (n.8), aricicloesilamine (n.6), piante (n.3), arilalchilamine (n.1), cannabinoidi (n.1), fenetilamine (n.1),
oppioidi sintetici (n.1), piperidine (n.1) e altro (n.4). Un’Allerta ha riguardato il sequestro di un ingente
quantitativo di ketamina avvenuto sul territorio nazionale. Le rimanenti 9 Allerte hanno riguardato informazioni
di particolare importanza per il rischio sanitario e sociale, come nel caso della crescente diffusione di cannabis
adulterata con cannabinoidi sintetici, 1a presenza sul mercato illecito di medicinali contraffatti contenenti NPS
(come ossicodone contraffatto con 'oppioide brorfina) e i casi di decesso registrati nel Regno Unito associati
al consumo di eroina adulterata con il potente oppioide sintetico isotonitazene.

Lo SNAP ha trasmesso allEMCDDA 8 Reporting Forms riguardanti 8 nuove sostanze psicoattive individuate
per la prima volta sul territorio italiano a seguito di sequestri e/o casi di intossicazione acuta e/0 decessi,
corredati da dati analitici, ove possibile, da foto dei reperti e, nei casi di intossicazione, dai dati clinici raccolti.
| Reporting Forms hanno riguardato 3 molecole appartenenti alle classi dei cannabinoidi sintetici, 2 delle
benzodiazepine, 1 delle piante e 2 ad altro.

Tabella 1.5.2 - Nuove sostanze psicoattive individuate per la prima volta nel territorio italiano segnalate dallo SNAP come
Reporting Forms al’lEMCDDA

CLASSE (n.) Nome NPS Natura della segnalazione
4F-ABINACA Sequestro
Cannabinoidi (n.3) ADB-BUTINACA Sequestro
EDMB-PINACA Sequestro
o Flualprazolam intossicazione
Benzodiazepine (n.2) - —
Flubromazepam intossicazione
Piante (n.1) Armina Sequestro
Pregabalin intossicazione
Altro (n.2) .
Prometazina Sequestro

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021

Infine, lo SNAP ha inviato 2 Report semestrali riassuntivi di tutte le attivita svolte in ambito nazionale. In tali
report sono state dettagliate tutte le 62 nuove sostanze psicoattive circolanti in Italia.

Figura 1.5.4 - Percentuale delle nuove sostanze psicoattive segnalate al’lEMCDDA dallo SNAP

Catinoni I 19,4
Benzodiazepine N 145
Cannabinoidi . 145
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Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021
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Delle 62 NPS 27 sono state rilevate esclusivamente a seguito di sequestro di sostanze, 23 esclusivamente a
seqguito di analisi di laboratorio su campioni biologici (urine, sangue) di persone giunte ai reparti di emergenza
per intossicazione acuta e/0 decesso e 12 sostanze sono state rilevate sia nei sequestri che nei casi di
intossicazione.

Tabella 1.5.3 - Nuove sostanze psicoattive identificate in Italia e notificate al'lEMCDDA
SOSTANZE SEGNALATE A SEGUITO DI SEQUESTRO

Classe NPS Aspetto Fonte segnalazione N. casi
4F-ABINACA Materiale vegetale Tossicologia 1
4F-MDMB-BICA Materiale vegetale Carabinieri 3
5F-CUMIL-PEGACLONE Materiale vegetale Carabinieri 2
o 5F-MDMB-PICA Materiale vegetale Carabinieri - Polizia 2

Cannabinoidi (n.8) - -

AM694 Materiale vegetale Polizia 1
EDMB-PINACA Materiale vegetale -Polvere Carabinieri 2
CUMYL-5F-PINACA Materiale vegetale Carabinieri 1
MDMB-4en-PINACA Materiale vegetale Carabinieri - Polizia 8
3-CMC Polvere Carabinieri - Polizia 3
3-MMC Polvere Carabinieri 3
Catinoni (1.5) 4-CMC Polvere Carabinieri 1
Isopentedrone Polvere Dogana 1
PV8 Polvere Polizia 1
2C-B Pasticche-Capsula %aur:zgeg: 'Fli::;a 8
Fenetilamine (n.5) 2-FMA Pasticche Carabinieri 1
3-FEA Pasticche Carabinieri - Polizia 2
3-FPM Polvere Carabinieri - Polizia 3
4-FMA Polvere Carabinieri 3
Piante (n.2) Armina Materiale vegetale Guardia di Finanza 1
Mescalina Materiale vegetale Carabinieri 1
Avilalchilamine (n.2) 2C-B-Fly Pasticche Carabinieri 1
5-MAPB Polvere Carabinieri 1
Indolalchilamine (1) 4-HO-MET Pasticche - Polvere %;?G'giigla 2
Oppioidi (n-1) Tramadolo Pasticche - Liquido Polizia 1
1cP-LSD Blotter Dogana 1
Alto (n.3) 3FPM Polvere Carabinieri - Polizia 2
Prometazina Liquido Carabinieri 1
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SOSTANZE SEGNALATE A SEGUITO DI ANALISI DI LABORATORIO SVOLTE SU CAMPIONI BIOLOGICI
DI PERSONE GIUNTE Al REPARTI DI EMERGENZA PER INTOSSICAZIONE/DECESSO

Altre molecole presenti

Clonazolam Campioni biologici / 1
Flualprazolam Campioni biologici Pregabalin THC, 4F-MPH, Phenibut 1
Flubromazepam Campioni biologici Metossipropamina 1
Mefedrone,
Flurazepam Campioni biologici N-gtilnorpentedrone, Lorazepam, 4F- 1
MPH
Scopolamina, Quietapina,
o Acido valproico, Mirtazapina, Triazolam,
Campioni biologici ) 1
Diazepam, Nordazepam, Temazepam,
Lorazepam Ossazepam
Mefedrone,
Campioni biologici N-gtilnorpentedrone, Flurazepam, 4F- 1
Benzodiazepine MPH
(n.9) Scopolamina, Quietapina,
Nordiazepam Campioni biologici Aci(.io valproico, Mirtazapina, Triazolam, 1
Diazepam, Lorazepam, Temazepam,
Ossazepam
Scopolamina, Acido valproico,
Ossazepam Campioni biologici Mirtazapina, Triazolam, Diazepam, 1
Lorazepam, Temazepam, Ossazepam
Scopolamina, Acido valproico,
Temazepam Campioni biologici Mirtazapina, Triazolam, Diazepam, 1
Lorazepam, Temazepam, Ossazepam
Scopolamina, Acido valproico,
Triazolam Campioni biologici Mirtazapina, Triazolam, Diazepam, 1
Lorazepam, Temazepam, Ossazepam
) ) Campioni biologici/ Polvere / 1
descloro-N-eti-ketarmina Campioni biologici ADB-BUTINACA, 4-Cl-alfa-PVP 1
. o ) ) Campioni biologici Fluoroketamina, Descloroketamina 1
Aricicloesilamine Metossipropamina — - - -
(n4) Campioni biologici N-etilesedrone, Normetossietamia 1
Campioni biologici Flubromazepam 1
Meo-PCP campioni biologici/polvere / 1
MeO-PCE campioni biologici/polvere MMC 1
Psilocibina Polvere Psilocina 1
Campioni biologici / 2
Piante (n.2) ' Quietapina, Acido valproico,
Scopolamina o Mirtazapina, Triazolam, Lorazepam,
Campioni biologici . 1
Diazepam, Nordazepam, Temazepam,
Ossazepam
T Pregabalin, Flualprazolam, THC,
Campioni biologici Phenibut 1
Piperidine (n.1) AF-MPH Campioni biologici APB, alfa-PHP 1
Mefedrone,
Campioni biologici N-gtilnorpentedrone, Lorazepam, 1
Flurazepam
Arilalchilamine (n.1) APB Campioni biologici 4F-MPH, alfa-PHP 1
Catinoni (n.1) Bupropione Campioni biologici / 1
Fenetilamine (n.1) MDA Campioni biologici MDPHP, MDMA 2
Oppioidi (n.1) Fentanil Campioni biologici Amfetamina 1
GHB Campioni biologici mefedrone 1
Pregabalin Campioni biologici Flualprazolam, THC, 4F-MPH, Phenibut 1
Altro (n.3) 'Scopolamina, Acido va!proicg,
Quietapina Campioni biologici Triazolam, Lorazepam, Mirtazapina, 1

Diazepam, Nordazepam, Temazepam,
Ossazepam
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SOSTANZE SEGNALATE A SEGUITO DI SEQUESTRO E CASI DI INTOSSICAZIONE

Classe NPS Aspetto Fonte segnalazione N. casi
Polvere Carabinieri 1
4-Cl-alfa-PVP
Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 1
Polvere /Cristalli/Pasticche Polizia/Carabinieri 6
4-MMC
Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 3
Campioni biologici Ospedale 2
alfa-PHP
Polvere Carabinieri 1
Catinoni (n.6) Polvere Carabinieri - Polizia 4
MDPHP Ospedale - Centro
ioni bioloici
Campion biologic Antiveleni Pavia 6
) Polvere Carabinieri 1
N-etilesedrone
Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 1
) Polvere Carabinieri 1
N-gtilpentedrone
Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 1
Polvere Carabinieri 2
2-fluorodescloroketamina o Tossicologia forense/
Campion biologi Centro Antiveleni Pavia 2
. o Polvere Carabinieri 1
Aricicloesilamine (n.3) 3-HO-PCP —_—
Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 1
Polvere Carabinieri/Polizia 2
Descloroketamina Tossicologia forense/
ioni bioloaici
Campion biologi Centro Antiveleni Pavia 2
) . Materiale vegetale Carabinieri 1
Pianta (n.1) Psilocina
Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 3
) Campioni biologici Centro Antiveleni Pavia 1
Altro (n.2) Phenibut
Capsule Carabinieri 1

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021
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In merito ai compiti dell'Istituto Superiore di Sanita all'interno del Sistema Nazionale Allerta Precoce (SNAP), si
evidenzia I'elaborazione di pareri a risposta della richiesta da parte del Ministero della Salute di aggiornamento
delle Tabelle presenti nel DPR n.309/1990: nel corso dellanno 2021 Plstituto Superiore di Sanita ha elaborato

19 pareri riguardanti 62 molecole riportate nella tabella sotto riportata.

Tabella 1.5.4 - Molecole per le quali é stato elaborato il parere per I'aggiornamento delle tabelle contenenti I'indicazione
delle sostanze stupefacenti e psicotrope

CLASSE (n.)

Cannabinoidi (n. 14)

Catinoni (n.9)

Oppioidi (. 7)

Aricicloesilamine (n.5)

Piante e estratti (n.5)

Indolalchilamine (n.4)

Arilalchilamine (n.4)

Benzodiazepine (n.4)

Fenetilamine (n.3)

Altro (n. 7)

Nome molecola

- 5B-AKB48 - analogo pent-4-ene di MDA 19
- ABO-4en-PINACA - CHM-MDMB-CHMINACA

- ADB-4en-PINACA - CUMIL-NBMICA

- ADB-BUTINACA - CUMIL-NBMINACA

- ADB-ESINACA - EDMB-PINACA

- AM-2201 - MDA-19

- analogo 5-fluoropentile di MDA 19 - pentil MDA-19

- A-D2PV - 3-metil-N-propil-catinone

- 2-metiletilbufedrone - 3F-NEB

- 4F-3-metil-a-PHP - 4-Cl-3-MMC

2'-Me-PVP

- PV8/alpha-PEP/alpha-PHPP

N-gtileptedrone
fluonitazene

- 4-(trifluorometil) U-47700

butonitazene

- dipianone

etonitazepina

- desmetilmoramide

- protonitazene

- 3-Me-PCP - deossimetossietamina
- 3-CI-PCP - idrossietamina

- metossisopropamina

- ayahuasca - armalina

- B.caapi - armina

- P. Viridis

- MALT - 4-HO-MALT

- BDMT - 5-cloro-alfa-metiltriptamina
- M-ALFA-HCMA - 2-APB

- 2C-T-21 - 4-APB

- flubromazepam - BRETAZENIL

- diclazepam - descloroclotizolam

- 4F-deprenyl - PEAP

- 3-metilmetamfetamina (3-MMA)

- fenilpiracetam - Efinazone

- 4Br-MAR - 3-clorofenmetrazina
- 4CI-MAR - is0-3-CMC
- 1cP-AL-LAD

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Anno 2021
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1.6 AGGIORNAMENTO TABELLE DELLE SOSTANZE
STUPEFACENTI E PSICOTROPE

Fonte: Ministero della Salute - Direzione Generale dei Dispositivi Medici e del servizio Farmaceutico - Ufficio
Centrale Stupefacenti

Il Decreto del Presidente della Repubblica n. 309 del 9 ottobre 1990, recante il “Testo unico delle leggi in
materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati
di tossicodipendenza" e sue successive modifiche ed integrazioni, prevede, agli Artt.2 e 13, che il Ministero
della Salute, sentito il parere delllstituto Superiore di Sanita (ISS) e del Consiglio Superiore di Sanita,
provveda®™ al completamento e allaggiornamento delle Tabelle delle sostanze stupefacenti e psicotrope in base
agli aggiornamenti di cui alle convenzioni internazionali in materia di droghe e alle nuove acquisizioni
scientifiche.

L’Unione Europea ha recentemente emanato il Regolamento (UE) 2017/2101 e la Direttiva (UE) 2017/2103 per
rafforzare lo scambio di informazioni attraverso sistemi nazionali di allerta rapida, per la valutazione da parte
dell'Osservatorio europeo del rischio connesso alluso di nuove sostanze psicoattive (NPS), in quanto esse
possono presentare gravi minacce per la salute, per i gruppi vulnerabili, in particolare per i giovani che sono
maggiormente esposti ai rischi sanitari e sociali associati alle NPS.

A tal proposito I'lstituto Superiore di Sanita provvede, attraverso il Sistema Nazionale di Allerta Precoce in
materia di identificazione e di segnalazione di sostanze psicoattive (SNAP), a informare tempestivamente i Centri
collaborativi e il Ministero della Salute, per i seguiti di competenza, sulle nuove acquisizioni scientifiche relative
a sostanze allo stato puro o contenute in preparati, non contemplate dalla convenzione unica delle Nazioni Unite
sugli stupefacenti del 1961, come modificata dal protocollo del 1972, o dalla Convenzione delle Nazioni Unite
sulle sostanze psicotrope del 1971 ma che possono presentare rischi sanitari o sociali analoghi a quelli
presentati dalle sostanze contemplate da tali convenzioni, secondo la definizione di NPS riportata nella direttiva
sopra citata.

In particolare il comma 2 dell’Art.13 del DPR n.309/1990 prevede che le tabelle allegate al Testo Unico siano
aggiornate tempestivamente ‘anche in base a quanto previsto dalle convenzioni e accordi internazionali owero
a nuove acquisizioni scientifiche”. In base ai criteri per la formazione delle tabelle (Art.14 del DPR n.309/1990)
e ai rischi connessi al loro uso le NPS trovano collocazione nelle 4 Tabelle.

151n conformita ai criteri di cui all’Art.14
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L'Ufficio Centrale Stupefacenti, dopo aver acquisito gli aggiornamenti degli elenchi internazionali o informazioni
circa l'esistenza di evidenze scientifiche in materia di droghe, tenuto conto delle segnalazioni di nuove molecole
identificate per la prima volta in Europa o delle informative su sequestri effettuati in Italia pervenute da parte
dellUnita di coordinamento del Sistema Nazionale di Allerta Precoce del Dipartimento Politiche Antidroga, una
volta acquisiti i prescritti pareri dell'Istituto Superiore di Sanita (ISS) e del Consiglio Superiore di Sanita (CSS),
procede allawvio dellistruttoria per l'aggiornamento delle tabelle.

Attualmente, al fine di operare tempestivamente allaggiornamento delle tabelle allegate al Testo Unico, in
coerenza con il principio di precauzione, in considerazione dei rischi sanitari e sociali per la popolazione che i
ritardi nellaggiornamento delle tabelle potrebbero comportare, a seguito della comparsa sul mercato illecito
delle nuove sostanze psicoattive, come concordato con la Direzione Generale dei Dispositivi Medici e del
servizio Farmaceutico (DGDMF), I'SS predispone™ il parere di competenza per 'aggiornamento delle tabelle
contestualmente alle acquisizioni scientifiche comunicate dallo SNAP limitatamente alle nuove molecole NPS,
come definite nella normativa dell'UE, e allinserimento di specifica indicazione di sostanze gia sotto controllo
come analoghi, con particolare riferimento a quelle oggetto di sequestri sul territorio italiano, fatti comunque
salvi tutti i casi in cui 1SS ritenga che le NPS possano non essere tabellate.

Per gli adempimenti che riguardano segnalazioni da fonti diverse dallo SNAP, come entita farmaceutiche o
segnalazioni di laboratori o procure, liter di aggiornamento prevede la richiesta del prescritto parere dell'ISS
per il successivo invio al CSS per il prescritto parere.

Nel 2021 sono pervenute complessivamente n. 51 segnalazioni dal Sistema Nazionale di Allerta Precoce e sono
stati emanati 9 decreti di aggiornamento delle tabelle contenenti I'indicazione delle sostanze stupefacenti e
psicotrope con l'inserimento di:
- 88 sostanze nella tabella I
- 5 sostanze nella tabella IV.

I Ministero della Salute ha emesso i seguenti provvedimenti di aggiornamento riferiti alle sostanze di seguito
specificate:

- DECRETO del 24/05/2021 (G.U. Serie Generale, n. 136 del 9 giugno 2021)

Inserimento nella tabella | della sostanza: MDMB-4EN-PINACA.

Inserimento nella tabella IV e nella tabella dei medicinali sez. B della ulteriore denominazione: oxibato riferita
alla sostanza gamma-idrossibutirrico (GHB).
https.//www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=80993

- DECRETO del 01/06/2021 (G.U. Serie Generale, n. 144 del 18 giugno 2021):

Inserimento nella tabella | delle sostanze: MeO-Al; BOH-2C-B; BOH-PHP; Brorfina; Etazene; metodesnitazene;
Metossipropamina; N-metil-triptamina; PTI-3.
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=81195

16 Ai sensi degli Artt.2 e 13 del DPR n.309/1990
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- DECRETO del 06/08/2021 (G.U. Serie Generale, n. 200 del 21 agosto 2021)

Inserimento nella tabella | delle sostanze: 2C-B-Fly; 3-CMC; 4-AcO-DMT; 4-AcO-MET; 4-Cl-alfa-PVP; 4-HO-
DET; 4-HO-MET; 5-MeO-DALT; a-PHiP; Isopropilfenidato; JWH-210; Metallilescalina.

Inserimento nella tabella IV delle sostanze: Bromazolam; Clonazolam; Flunitrazolam.
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=82433

- DECRETO del 30/09/2021 (G.U. Serie Generale, n. 245 del 13 ottobre 2021):
Inserimento nella tabella | della sostanza AM-2201.
https://www.trovanorme.salute.qov.it/norme/dettaglioAtto?id=83293

- DECRETO del 05/10/2021 (G.U. Serie Generale, n. 249 del 18 ottobre 2021):

Inserimento nella tabella | delle sostanze 1P-LSD; 2-FMA; 3-FPM; 3-Me0-PCP; 3-metossifenmetrazina; 4,4-
dimetil-1-fenil-1-pirrolidin-1-il-pentan-3-one; 4F-MDMB-BICA; 4F-MPH; 5-Br-DMT; 5-CI-DMT; 5F-EDMB-
PICA; 5F-EMB-PICA; 5-MAPB; 5-MeODBT; BMDP; DPT; Efenidina; MDPHiP; Mefedrene; Metonitazene; N,N-
dietilpentilone; Nortilidina.

https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=83345

- DECRETO del 14/10/2021 (G.U. Serie Generale, n. 258 del 28 ottobre 2021):

Inserimento nella tabella | delle sostanze: 3-clorocatinone; 3F-N-etilesedrone; 3F-PCP; 4F-ABINACA; 5F-JWH-
398; AP-238; Carbonil-bromadolo; Cumil-BC-HpMeGaClone-221; 0-AMKD.
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=83528

- DECRETO del 11/11/2021 (G.U. Serie Generale, n. 279 del 23 novembre 2021):
Inserimento nella tabella | della sostanza 5-MeQ-DMT.

Inserimento nella tabella IV della sostanza diclazepam.
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=84053

- DECRETO del 22/11/2021 (G.U. Serie Generale, n. 285 del 30 novembre 2021):

Inserimento nella tabella | delle sostanze: 2-metiletilbufedrone; 3-CI-PCP; 3-Me-PCP; 3-metilmetamfetamina;
4F-deprenyl; 5B-AKB48; ABO-4en-PINACA; o-D2PV; ADB-4enPINACA; BDMT; butonitazene; CUMIL-
NBMICA; CUMIL-NBMINACA; Deossimetossietamina; etonitazepina; fluonitazene; M-ALFA-HCMA; MALT;
Metossisopropamina.

https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=84240

- DECRETO del 02/12/2021 (G.U. Serie Generale, n. 297 del 15 dicembre 2021): Inserimento nella tabella
| delle sostanze: 1cP-AL-LAD; 2C-T-21; 4Br-MAR; 4CI-MAR; 4F-3-metil-a-PHP; 4-HO-MALT; 4-
(trifluorometil) U- 47700; 5-cloro-alfa-metiltriptamina; ADBBUTINACA; CHM-MDMB-CHMINACA,;
EDMB-PINACA; N-etileptedrone; PEAP; protonitazene.

Inserimento nella tabella IV della sostanza Flubromazepam.

https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=84553
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1./ DISPONIBILITA E ACCESSO A SOSTANZE
CONTROLLATE: CANNABIS A USO MEDICO

Fonte: Istituto Superiore di Sanita - Centro Nazionale Dipendenze e Doping (ISS - CNDD)
Fonte: Ministero della Salute. Elaborazioni Consiglio Nazionale delle Ricerche - Istituto di Fisiologia Clinica

Negli ultimi anni I'utilizzo della cannabis ad uso medico é stato introdotto anche in ltalia e la normativa di
riferimento che ne regola I'uso e la somministrazione € rappresentata dal Decreto Ministeriale del 9 novembre
2015 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.279 del 30-11-2015. Con questo Decreto il Ministero
della Salute ha autorizzato la coltivazione delle piante di cannabis da utilizzare per la produzione di medicinali
di origine vegetale a base di cannabis individuando a tal proposito le aree da destinare alla coltivazione di piante
di cannabis e la superficie dei terreni su cui la coltivazione & consentita. In conformita a quanto previsto
dallaccordo di collaborazione tra il Ministro della Salute e il Ministro della Difesa sottoscritto in data 18
settembre 2014, il Ministero della Salute ha individuato quale sito di produzione 'Agenzia industrie difesa -
Stabilimento chimico farmaceutico militare di Firenze (AID-SCFM), che pertanto al momento coltiva e produce
la “sostanza attiva in conformita all’Active Substance Master File (ASMF) depositato all’Agenzia italiana del
farmaco (AIFA)”.

Inoltre con il suddetto decreto & stato consentito 'impiego della cannabis ad uso medico per le seguenti

patologie:

- lanalgesia in patologie che implicano spasticita associata a dolore (sclerosi multipla, lesioni del midollo
spinale) resistente alle terapie convenzionali;

- Tanalgesia nel dolore cronico (con particolare riferimento al dolore neurogeno) in cui il trattamento con
antinfiammatori non steroidei o con farmaci cortisonici o oppioidi si sia rivelato inefficace;

- leffetto anticinetosico ed antiemetico nella nausea e vomito, causati da chemioterapia, radioterapia, terapie
per HIV, che non puo essere ottenuto con trattamenti tradizionali;

- [leffetto stimolante dell'appetito nella cachessia, anoressia, perdita dellappetito in pazienti oncologici 0
affetti da AIDS e nell'anoressia nervosa, che non pud essere ottenuto con trattamenti standard;

- [leffetto ipotensivo nel glaucoma resistente alle terapie convenzionali;

- lariduzione dei movimenti involontari del corpo e facciali nella sindrome di Gilles de la Tourette che non
puo essere ottenuta con trattamenti standard.

Il Centro Nazionale Dipendenze e Doping (CNDD) dell'Istituto Superiore di Sanita ha partecipato al tavolo tecnico
presso il Ministero della Salute per la stesura dellAllegato Tecnico del suddetto Decreto Ministeriale al fine di
valutare, attraverso studi osservazionali, revisioni sistematiche e metanalisi della letteratura internazionale
indicizzata, I'efficacia dell'uso medico della cannabis proprio nel trattamento di patologie associate al dolore
cronico e al dolore neurogenico o a trattamenti a cui vengono sottoposti i pazienti oncologici o HIV positivi.
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F stato ampiamente sottolineato dal CNDD che 'uso medico della cannabis non pud essere considerato una
terapia propriamente detta bensi un trattamento sintomatico di supporto ai trattamenti standard quando questi
ultimi non hanno prodotto gli effetti desiderati o hanno provocato effetti secondari non tollerabili.

Il CNDD ha inoltre condotto studi di stabilita a breve e lungo termine dei fitocannabinoidi presenti nelle
infiorescenze a contenuto standardizzato prodotte dallo Stabilimento chimico farmaceutico militare di Firenze e
ha inoltre effettuato uno studio clinico sugli effetti fisiologici, soggettivi e sulla cinetica dei fitocannabinoidi in
13 soggetti sani a cui venivano somministrati il decotto e l'olio di cannabis a concentrazioni note di principi
attivi, in collaborazione con I'Unita di Clinica farmacologica dell’Hospital Universitari Germans Trias i Pujol di
Badalona (Spagna), evidenziando un'elevata variabilita interindividuale nellassorbimento dei fitocannabinoidi,
con un miglior assorbimento del preparato acquoso rispetto al preparato oleoso sebbene il decotto presentasse
una minor concentrazione di fitocannabinodi.

I CNDD ha organizzato e condotto un corso di formazione a distanza tramite le piattaforme multimediali
dell'lstituto Superiore di Sanita sulla cannabis ad uso medico che ha visto la partecipazione di circa 1800 medici
e circa 800 farmacisti al fine di dare tutte le informazioni relative alle preparazioni di cannabis pit comuni,
mettendo in evidenza non solo gli aspetti normativi ma anche le indicazioni mediche, le vie di somministrazione,
i dosaggi raccomandati nonché le modalita di titolazione dei preparati al fine di evitare soprattutto la comparsa
di gravi effetti collaterali nei pazienti.

Inoltre presso il Centro Nazionale di Valutazione Pre-Clinica e Clinica dei Farmaci delllstituto Superiore di
Sanita é stato istituito un “Sistema di sorveglianza di sospette reazioni avverse associate alla somministrazione
delle preparazioni magistrali a base di cannabis”, secondo le procedure del sistema di fitosorveglianza,
informando in maniera costante I'Ufficio centrale stupefacenti della Direzione generale dei dispositivi medici e
del servizio farmaceutico del Ministero della Salute. Nel corso dellanno 2021, a partire dal 1° gennaio fino al
31 dicembre, sono pervenute al sistema di fitosorveglianza 11 segnalazioni di sospette reazioni avverse
associate a uso medico di cannabis, un numero minore rispetto al numero di quelle registrate negli anni
precedenti. Molto probabilmente tale diminuzione, osservata in generale per tutte le segnalazioni spontanee, &
attribuibile all'emergenza sanitaria da COVID-19. Questa condizione emergenziale sembra aver avuto un impatto
anche sulla qualita delle segnalazioni che risultano riportare meno informazioni riguardanti la descrizione dei
singoli casi (per es. indicazioni d’uso, dosaggio assunto, eventuali prodotti assunti in concomitanza ecc.) e cio
ha reso ancora pitl complessa, se non impossibile, la valutazione del nesso di causalita delle segnalazioni.

11 28 e 29 ottobre 2021 si & svolta presso lo Stabilimento chimico farmaceutico militare di Firenze una riunione
preparatoria alla VI Conferenza Nazionale delle Dipendenze (Genova 27-28 Novembre 2021) riguardante i
“Prodotti di origine vegetale a base di cannabis a uso medico”. A tale riunione preparatoria erano presenti, tra
gli altri, esperti dell'Istituto Superiore di Sanita, del Ministero della Salute, dell’Agenzia ltaliana del Farmaco,
dello Stabilimento stesso. Questo tavolo tecnico ha espresso e condiviso alcune criticita e le possibili soluzioni
in relazione a cinque elementi chiave riguardanti il tema:

—_

Gestione della sicurezza clinica della cannabis ad uso medico;

)
2) Effetti della cannabis ad uso medico: aspetti farmacodinamici e farmacocinetici;
3) Prevenzione e trattamento di abuso e dipendenza da farmaci registrati;
4)  Applicazione e criticita dell'uso medico della cannabis in ambito normativo e regolatorio;
5) Produzione, distribuzione e utilizzo della cannabis ad uso medico: criticita e possibili soluzioni.

Nel corso della riunione, tra le evidenze sono emerse l'insufficiente produzione nazionale di cannabis ad uso
medico, che non soddisfa la crescente domanda, nonché una difficolta interpretativa della normativa vigente e
una difformita a livello regionale nell'applicazione delle disposizioni ministeriali in materia, anche relativamente
ad aspetti quali la conduzione dei veicoli e le mansioni lavorative a rischio. Durante incontro si @ rilevata anche
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la scarsita di studi clinici a disposizione su efficacia e sicurezza dell’utilizzo della cannabis ad uso medico e
limportanza di una raccolta sistematica di tutti i dati per un corretto monitoraggio.

Le ulteriori criticita individuate sono state: la mancanza di standardizzazione dei preparati galenici a base di
cannabis; la scarsa 0 poco partecipata formazione del personale sanitario in materia; il coinvolgimento dei
pazienti; la conoscenza e lo sviluppo di strategie di prevenzione e identificazione precoce delle forme di
dipendenza da cannabis ad uso medico.

Infine, ma non di minore importanza, la mancata attenzione ad altri farmaci painkiller, che hanno un alto
potenziale additivo e che hanno causato in altri Paesi, ad esempio gli Stati Uniti, notevoli problemi di salute
pubblica. E quindi importante, ai fini di un corretto utilizzo della cannabis ad uso medico, che gli interventi futuri
mirino alla risoluzione delle criticita sopra evidenziate potenziando la produzione, la qualita e la fornitura della
cannabis ad uso medico, aumentando gli studi clinici e le formulazioni di politiche efficaci, aggiornando
costantemente la normativa in materia, riducendo il piu possibile la variabilita regionale per quanto riguarda sia
i provvedimenti legislativi che la raccolta dei dati su fabbisogno, efficacia e sicurezza, ma anche aumentando
linformazione e la formazione del personale sanitario sulla tematica relativa all’ uso e ai rischi connessi
attraverso corsi di formazione specifici anche a livello universitario.

Le succitate criticita sono state ulteriormente approfondite nel corso della “VI Conferenza Nazionale delle
Dipendenze” svoltasi a Genova 27-28 Novembre 2021, unitamente alla formulazione di proposte, da parte degli
esperti, utili a elaborare soluzioni.

In questo contesto, preme ricordare la coraggiosa testimonianza di Walter De Benedetto, invitato alla Conferenza
nazionale di Genova dalla Ministra per le politiche giovanili Fabiana Dadone, che con la sua battaglia & riuscito
a portare il tema della cannabis terapeutica all'attenzione dell'opinione pubblica denunciando la difficolta per i
malati di determinate patologie di ricevere una quantita sufficiente di cannabis ad uso medico'.

Nel corso degli anni i consumi totali di cannabis a uso medico nel nostro Paese hanno subito un notevole
incremento. Si & passati infatti da kg 58,6 di sostanze attive di origine vegetale a base di cannabis venduti alle
farmacie nel 2014 a kg 1271,5 venduti nel 2021,

In considerazione del fatto che la produzione nazionale di medicinali di origine vegetale a base di cannabis non
¢ ancora sufficiente, per quantita e varieta vegetali, a coprire il fabbisogno nazionale e che per consentire la
continuita terapeutica & ancora necessario ricorrere all'importazione, il 17 dicembre 2021 é stato sottoscritto
I'Accordo di collaborazione tra Ministro della Salute e il Ministro della Difesa per 'ampliamento della produzione
nazionale di medicinali di origine vegetale a base di cannabis.

17| piano terapeutico di De Benedetto prevedeva una quantita di cannabinoidi per lenire il dolore dell'artrite reumatoide che lo
affliggeva da anni e che 'ASL della sua citta non era in grado di garantire. Per provvedere a questa mancanza aveva coltivato delle
piante nel suo giardino e per questo accusato, nel 2019, di detenzione e spaccio di sostanze stupefacenti. La sentenza di assoluzione,
nel 2021, riconosce che la coltivazione non era a fini di spaccio. La sua battaglia legale & stata sostenuta dall’Associazione Luca
Coscioni e da una grande mobilitazione civile che ha visto quasi 500 persone digiunare in solidarieta e oltre 20000 firmare un appello
in suo favore. E deceduto il 9 maggio 2022.

18 Cfr: Figura 1.7.1.
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Figura 1.7.1 - Consumo nazionale di cannabis a uso medico: trend in grammi 2014-2021
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Nota: | dati riportati rappresentano il totale delle importazioni delle Aziende Sanitarie Locali dallOlanda (ex DM 11 febbraio 1997), delle vendite alle
farmacie dei prodotti importati dall’'Olanda da parte di aziende autorizzate al commercio allingrosso di tali prodotti e dal 2017 anche dei quantitativi della
sostanza FM2 prodotta dallo SCFM di Firenze e distribuita alle farmacie a partire dal 2017 (la sostanza FM1 & in distribuzione dal 2018).

Fonte: Ministero della Salute - Anni 2014-2021
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CAPITOLO 2

RIDUZIONE DELL'OFFERTA
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2.1  VIOLAZIONI PER DETENZIONE DI SOSTANZE
STUPEFACENTI O PSICOTROPE PER USO
PERSONALE

Fonte: Ministero dell'lnterno - Dipartimento per l'amministrazione generale, per le politiche del personale
dell'amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie: Direzione centrale per le risorse finanziarie e
strumentali - Ufficio XIV - Innovazione tecnologica per 'amministrazione generale; Direzione centrale per
l'amministrazione generale e le Prefetture - Uffici Territoriali del Governo - Ufficio V - Studi, ricerca e
documentazione generale

Nel 20217, sono state 31.914 le segnalazioni per violazione dell’Art.75 del DPR n.309/1990 (possesso ad uso
personale di sostanze stupefacenti o psicotrope), riferite a 30.166 persone, pervenute ai Nuclei Operativi
Tossicodipendenze (NOT) delle Prefetture - Uffici Territoriali del Governo e inserite nel sistema informativo del
Ministero dellInterno a seguito di svolgimento di colloquio, di provvedimento sanzionatorio o per archiviazione.

Dal 2014 fino al 2019 si & osservato un aumento del numero di violazioni, per progressivamente ridursi negli
anni successivi: tale riduzione, che dovra essere monitorata, potrebbe essere dovuta, oltre al rallentamento
degli inserimenti nel sistema informativo nazionale, alle restrizioni imposte per far fronte alla emergenza
sanitaria da COVID-19.

1 Rilevazione al 28 marzo 2022

2 Nellanno & entrata in vigore la Legge n. 79 del 2014 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 marzo 2014, n. 36, recante
disposizioni urgenti in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di

tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, nonché di impiego di medicinali meno onerosi da parte del
Servizio sanitario nazionale (GU Serie Generale n.115 del 20-05-2014). La Legge, avendo modificato i criteri per la formazione di 5 tabelle delle
sostanze stupefacenti o psicotrope sottoposte alla vigilanza e al controllo del Ministero della Salute, ripristina la distinzione tra droghe “pesanti” e
“leggere”; conseguentemente le sanzioni amministrative, previste a seguito della violazione dell’Art.75, variano sulla base del tipo di sostanza reperita. Il
comma 1-bis introduce i principi da considerare per distinguere I'uso personale da quello non personale, tra i quali i quantitativi massimi e le
modalita di presentazione della sostanza.
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Figura 2.1.1 - Numero segnalazioni e persone segnalate per violazione Art.75 DPR n.309/1990*
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Fonte: Ministero dell'Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anni 2011-2021

| dati riportati sono da considerarsi in continua fase di aggiornamento, anche a piu anni di distanza dalla data
di riferimento, la provvisorieta dei dati, tanto maggiore quanto piu la data di divulgazione & vicina al periodo di
riferimento, e dovuta al continuo e successivo inserimento, da parte delle Prefetture-UTG, di tutti o parte degli
atti relativi al procedimento per Art.75, cosi come al successivo inserimento di segnalazioni trasmesse per
competenza dalle Forze dell'Ordine al Prefetto.

II Prefetto si colloca in posizione apicale rispetto al procedimento amministrativo disciplinato all’Art.75, assistito
dalle Forze dellOrdine e da funzionari assistenti sociali del’Amministrazione civile dell'Interno facenti parte del
sopracitato Nucleo Operativo Tossicodipendenze, istituito con il Decreto Legislativo 211/1990 e la cui attivita &
stata modificata con Legge 49/2006.

Nellottica di attribuire a tale sistema una funzione riabilitativa e di recupero, acquisendo tutti gli elementi
occorrenti anche per I'applicazione di una sanzione che risulti utile a fini preventivi, il Prefetto & coadiuvato da
tale struttura funzionale allevolversi del procedimento in argomento. II momento centrale dello stesso
procedimento € rappresentato dal colloquio con la persona segnalata per violazione per possesso di sostanze
stupefacenti o psicotrope per uso personale. Infatti, tale incontro, svolto da funzionari iscritti al Ruolo
Professionale ai sensi del DPR n.137/2012 e prowvisti dei requisiti e dei titoli di studio previsti per il profilo,
rappresenta uno strumento significativo in quanto idoneo ad avviare percorsi di responsabilizzazione e crescita
personale, per rafforzare una motivazione al cambiamento nella persona segnalata, spesso di giovane eta, e per
veicolare un’adeguata informazione sul rischio, tanto per la salute quanto per le conseguenze di carattere
giuridico, dell'utilizzo di tali sostanze.
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PERSONE SEGNALATE

Nel corso del 2021, il 39% delle persone segnalate per detenzione di sostanze stupefacenti per uso personale
risiede nelle regioni meridionali-insulari, il 34% in quelle settentrionali e il 27% in quelle centrali. In termini
assoluti, le regioni nelle quali si & registrato il numero piu elevato di persone segnalate sono state Puglia, Lazio,
Sicilia, Toscana e Veneto.

Nel corso dell'ultimo decennio le percentuali riferite ai segnalati per violazione dellArt.75 residenti nelle regioni
centrali risultano in aumento (dal 21% al 27%), a fronte del decremento registrato nelle regioni nord-occidentali,
in particolare in Lombardia.

Tabella 2.1.1 - Numero persone segnalate per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per regione di residenza

Piemonte 3.027 7.3 3.022 74 4.956 98 3.145 8,6 2.010 6,7

Valle d'Aosta 119 0.3 128 03 118 0,2 102 03 7 03
Lombardia 5.189 12,5 4.235 10,3 5.421 10,8 2.747 75 1.894 6,3
Liguria 1.390 3.4 1.469 3,6 1.833 3,6 1.345 3,7 1.209 4,0
Nord-Occidentale 9.725 234 8.854 21,6 12.328 24,5 7.339 20,0 5.190 172
PA Bolzano 350 0.8 325 08 476 0,9 103 0,3 0 0,0
PA Trento 246 0,6 27 0,1 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Veneto 2.285 55 2.664 6,5 3.494 6,9 3477 8,7 2.521 8,4
Friuli Venezia Giulia 366 0.9 453 1,1 503 1,0 351 1,0 239 08
Emilia Romagna 2.695 6,5 3.064 75 3.357 6,7 2.620 7.2 2.322 7,7
Nord-Orientale 5.942 14,3 6.533 15,9 7.831 156 6.251 17,1 5.083 16,9
Toscana 3.025 7.3 3.769 9,2 4.308 8,5 3.228 8.8 2.788 9,2
Umbria 568 14 761 1,9 637 1,3 469 1,3 359 1,2
Marche 1.013 24 1.112 2,7 1.366 2,7 1.073 29 1.117 3,7
Lazio 4.057 9,8 4.467 10,9 5.817 11,5 4.364 11,9 3.881 12,9
Centrale 8.663 20,9 10.109 24,6 12.128 24,1 9.134 24,9 8.145 27,0
Abruzzo 948 2,3 897 2,2 1.239 2,5 821 23 682 2,3
Molise 216 05 274 0,7 313 0,6 231 0,6 253 08
Campania 2.614 6,3 1.607 39 2.355 47 1.772 48 1.485 49
Puglia 5.144 12,4 4.266 10,4 4.742 9,4 4.282 "7 3.723 12,3
Basilicata 469 1,1 498 1.2 646 1,3 558 1,5 489 1,6
Calabria 1.411 3.4 1.739 42 1.991 4,0 1.420 39 1.379 4,6
Meridionale 10.802 26,0 9.261 22,6 11.286 224 9.090 24,8 8.011 26,6
Sicilia 4972 12,0 4.992 12,2 5.321 10,6 3.819 10,4 3.150 10,4
Sardegna 1.376 3.3 1.246 3,0 1.511 3,0 978 2,7 587 1,9
Insulare 6.348 15,3 6.238 15,2 6.832 13,6 4.797 13,1 3.737 124
ITALIA 41.480 100,0 41.015 100,0 50.405 100,0 36.611 100,0 30.166 100,0

Fonte: Ministero dell'lnterno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anni 2011-2021

Tra i segnalati, il 93% ¢ di genere maschile, il 49% ha 30 anni o piu, il 30% tra i 18 € 24 anni e il 9% &
minorenne. E nelle regioni settentrionali che si registrano le percentuali pili elevate di segnalati di eta inferiore
0 pari a 24 anni, mentre in quelle centrali e meridionali-insulari risultano superiori le quote riferite alle persone
segnalate con piu di 30 anni di eta.
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Figura 2.1.2 - Percentuale persone segnalate per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per genere e classe di eta
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Fonte: Ministero dell’Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anno 2021

Tabella 2.1.2 - Numero persone segnalate per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per regione di residenza e classe di eta
Numero persone segnalate

< 14 anni 15-17 anni 18-19 anni 20-24 anni 25-29 anni  30-34 anni 35-39 anni = 40 anni

Piemonte 19 249 415 272 251 133 73 598
Valle d'Aosta 2 9 16 6 9 5 6 2%
Lombardia 25 254 358 200 21 142 83 611
Liguria 17 135 237 115 138 102 64 401
Nord-Occidentale 63 647 1.026 593 619 382 226 1.634
(1,2%) (12,5%) (19,8%) (11,4%) (11,9%) (7.4%) (4.4%) (31,5%)
PA Bolzano
PA Trento 1
Veneto 23 256 551 296 324 229 126 716
Friuli Venezia Giulia 2 26 53 30 27 19 8 74
Emilia Romagna 37 200 453 282 277 190 17 766
Nord-Orientale 62 482 1.057 609 628 438 251 1.556
(1,2%) (9.5%) (20,8%) (12,0%) (124%) (8,6%) (4,9%) (30,6%)
Toscana 17 201 519 253 203 208 120 1177
Umbria 1 20 76 36 37 41 2 126
Marche 7 11 252 142 145 95 58 307
Lazio 2 377 788 380 416 296 188 1.414
Contrae 47 709 1.635 811 891 640 388 3.024
(0,6%) (8.7%) (20,1%) (10,0%) (10,9%) (7.9%) (4,8%) (37,1%)
Abruzzo 3 33 9 72 73 60 44 301
Molise 1 10 3 27 29 21 25 108
Campania 3 58 197 142 214 171 99 601
Puglia 14 172 740 469 549 363 210 1.206
Basilicata 13 19 84 52 52 64 35 170
Calabria 6 59 199 122 152 141 72 628
Veridionale 40 351 1.348 884 1.069 820 485 3.014
(0.5%) (4.4%) (16,8%) (11,0%) (13,3%) (10.2%) (6,1%) 37,6%)
Sicilia 7 169 539 409 412 340 201 1.073
Sardegna 11 55 107 54 56 62 33 209
nsulare 18 224 646 463 468 402 234 1.282
(0,5%) (6,0%) (17,3%) (124%) (12,5%) (10,8%) (6,3%) (34,3%)
ITALIA 230 2413 5712 3.360 3.675 2.682 1,584 10510

Fonte: Ministero dell’Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anno 2021
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Nel periodo dal 2011 al 2014 la percentuale di minorenni segnalati & passata da 8% a 11%, per ridursi nel
corso degli anni successivi; in termini assoluti il numero dei minorenni segnalati ha tuttavia raggiunto il suo
picco massimo nel 2017 per poi attestarsi intorno alle 5.000 unita per anno fino al 2019. Il dato & diminuito dal
2020: tale riduzione, che dovra essere monitorata, potrebbe essere dovuta, oltre al rallentamento degli
inserimenti nel sistema informativo nazionale, alle restrizioni imposte per far fronte alla emergenza sanitaria da
COVID-19.

Figura 2.1.3 - Numero e percentuale minorenni segnalati per violazione Art.75 DPR n.309/1990
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Fonte: Ministero dell'Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anni 2011-2021

Il sistema informativo ministeriale, oltre alle informazioni strettamente correlate all’illecito (come la sostanza
rinvenuta), raccoglie altre informazioni come stato civile, titolo di studio e condizione lavorativa, per la maggior
parte delle quali la risposta risulta mancante (rispettivamente 69%, 86% e 80%).

Considerando solo le risposte fornite, tra le persone segnalate 88% & celibe/nubile e quasi il 6% coniugato/a;
il 62% ha conseguito il diploma di scuola media inferiore e il 31% quello di scuola secondaria di secondo
grado, in quota superiore tra le persone rispettivamente di genere maschile e femminile.

I 42% risulta in condizione lavorativa stabile, soprattutto tra i segnalati di genere maschile, mentre il 23% ¢
disoccupato/a e il 22% studente/ssa, condizioni prevalenti tra le segnalate.
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Figura 2.1.4 - Percentuale persone segnalate per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per genere e caratteristiche socio-
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Fonte: Ministero dell’Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anno 2021
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Nel 2021, le persone segnalate per possesso per uso personale di sostanze stupefacenti o psicotrope sono
state circa 67 ogni 100.000 residenti tra i 15 e i 74 anni: nelle regioni Puglia, Basilicata, Molise, Liguria, Toscana
e Marche il tasso risulta pari 0 superiore a 100.

Figura 2.1.5 - Numero persone di 15 anni o piu segnalate per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per genere e regione di
residenza e tasso per 100.000 residenti di 15-74 anni

Numero segnalati Tasso per
= 15 anni 100.000 residenti
Maschi Femmine (15-74 anni)
Piemonte 1.822 169 63,0
Valle d'Aosta 63 12 80,9
Lombardia 1.733 136 25,0
Liguria 1.096 96 108,0
Nord-occidentale 4.714 413 43,3
Tasso per 100.000
residenti (15-74 anni) PA Bolzano 0 0 0
[ 00-476 PA Trento 1 0 0,2
il Veneto 2275 203 68,5
I 100,3-124.8 Friuli Venezia Giulia 209 28 26,7
Emilia Romagna 2.103 182 69,2
Nord-orientale 4.588 433 58,1
Toscana 2.506 265 101,5
Umbria 318 40 56,3
Marche 1.019 N 100,2
Lazio 3.635 224 89,3
Centrale 7.478 620 92,1
Abruzzo 633 46 70,8
Molise 241 1" 114,2
Campania 1.444 38 34,6
Puglia 3.541 168 124,8
Basilicata 443 33 115,2
) Calabria 1.295 78 98,1
Meridionale 7.597 374 77,8
Sicilia 2972 17 86,5
Sardegna 544 32 47,6
Insulare 3.516 203 76,8
ITALIA 27.893 2.043 67,5

Fonte: Ministero dell’Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anno 2021

Nellultimo anno, i minorenni di 15-17 anni segnalati per violazione dell’Art.75 del DPR n.309/1990 sono stati
140 ogni 100.000 residenti di pari eta, con valori superiori a 250 nelle regioni Valle d'Aosta, Marche, Liguria e
inferiori a 100 in Lombardia, Umbria, Friuli Venezia Giulia e Campania.
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Figura 2.1.6 - Numero minorenni segnalati per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per genere e regione di residenza e
tasso per 100.000 residenti di 15-17 anni

‘ Numero segnalati Tasso per
14-17 anni 100.000 residenti
| <t4anni | 15-17anni | (15-17 anni)

Piemonte 19 249 215,6

Valle d'Aosta 2 9 252,8

Lombardia 25 254 87,0

Liguria 17 135 349,3

Tasso per 100,000 Nord-occidentale 63 647 143,9

residenti (15-17 anni) PA Bolzano -

L] Non applicabile PA Trento
[ 30,8-95.1

0 95.2-136,1 Veneto 23 256 180,6

I 1362-215,6 Friuli Venezia Giulia 2 26 81,0

I 2157-3493 Emilia Romagna 37 200 161,4

Nord-orientale 62 482 145,2

Toscana 17 201 198,4

Umbria 1 20 83,7

Marche 7 111 268,7

Lazio 22 377 230,5

Centrale 47 709 214,8

Abruzzo 3 33 95,1

Molise 1 10 1324

Campania 3 58 30,8

Puglia 14 172 144,7

Basilicata 13 19 125,0

N Calabria 6 59 106,7

Meridionale 40 351 83,6

Sicilia 7 169 12,2

Sardegna 11 55 136,1

Insulare 18 224 117,2

ITALIA 230 2.413 140,1

Fonte: Ministero dell’Interno - Ufficio XIV e Ufficio V - Anno 2021
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SEGNALAZIONI

Nel 2021 le segnalazioni per detenzione ad uso personale di sostanze stupefacenti o psicotrope sono state
31.914, il 40% delle quali riferito a residenti delle regioni meridionali-insulari, il 34% e il 26% rispettivamente
in quelle settentrionali e centrali.

Tabella 2.1.3 - Numero segnalazioni per violazione Art.75 DPR n.309/1990 per regione di residenza delle persone segnalate

2011 2014 2017 2020 2021
____

Piemonte 3.160 7.2 3.181 7.4 5.326 3.385 2.100

Valle d'Aosta 126 0,3 139 0,3 126 0,2 108 0,3 80 0,3
Lombardia 5.359 12,3 4.389 10,2 5.654 10,6 2.864 74 2.001 6,3
Liguria 1.457 3,3 1.556 3,6 1.949 3,6 1.439 3.7 1.307 4,1
Nord-Occidentale 10.102 23,1 9.265 21,5 13.055 24,4 7.796 20,0 5.488 172
PA Bolzano 369 08 342 08 514 1,0 108 0,3 - ---
PA Trento 257 0,6 27 0,1 1 0,0 0 0,0 1 0,003
Veneto 2.397 55 2777 6,4 3721 7,0 3.353 8,6 2.642 8,3
Friuli Venezia Giulia 383 09 477 1,1 5271 1,0 378 1,0 243 08
Emilia Romagna 2.829 6,5 3.221 75 3.537 6,6 2.750 7.1 2.455 7
Nord-Orientale 6.235 14,3 6.844 15,9 8.300 () 6.589 16,9 5.341 16,7
Toscana 3173 73 3.945 9,2 4.546 8,5 3.393 8,7 2.923 9,2
Umbria 590 13 801 1,9 671 1,3 494 1,3 369 1,2
Marche 1.067 24 1.154 2,7 1.448 2,7 1.114 29 1.170 3,7
Lazio 417 915 4.593 10,7 6.014 1,2 4.475 1,5 3.949 12,4
Centrale 8.991 20,6 10.493 24,3 12.679 237 9.476 244 8411 264
Abruzzo 992 2,3 930 2,2 1.314 2,5 869 2,2 732 2,3
Molise 220 05 293 0,7 336 0,6 255 0,7 298 09
Campania 2.870 6,6 1.710 4,0 2.485 4,6 1.871 48 1.558 49
Puglia 5.656 12,9 4615 10,7 5.204 9,7 4.766 12,2 4.057 12,7
Basilicata 504 1,2 513 1.2 684 1,3 604 1,6 521 1,6
Calabria 1.492 3,4 1.867 43 2.146 4,0 1.548 4,0 1.550 49
Meridionale 11.734 26,8 9.928 23,0 12.169 22,7 9.913 25/9) 8716 27,3
Sicilia 5.240 12,0 5.270 12,2 5.768 10,8 4110 10,6 3.345 10,5
Sardegna 1.424 3,3 1.297 3,0 1.560 29 1.023 2,6